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Introduzione

Da tempo & in atto una discussione in materia

di valorizzazione delle aree agricole e di
contenimento del consumo del suolo che ha
visto il susseguirsi di diversi disegni di legge
nazionali, tra cui 'ultima proposta di testo
legislativo “Contenimento del consumo del suolo
e riuso del suolo edificato” (n.2039), ancora in
corso di esame in Commissione parlamentare.

In Emilia Romagna nel corso degli ultimi
decenni I'occupazione di suolo per
l'urbanizzazione e la costruzione di infrastrutture
€ aumentata ad un ritmo multiplo rispetto al
tasso di crescita demografica, tendenza che
gia si rivela insostenibile e che lo sarebbe a
maggior ragione a lungo termine. Ancora piu
preoccupante & 'estensione della superficie
potenzialmente urbanizzabile contenuta nei
piani generali vigenti, elaborati in una fase

di espansione del mercato immobiliare, che
oggi risulta decisamente sovradimensionata e
irrealistica rispetto alle effettive necessita e alla
capacita di assorbimento del mercato.

Occorre dungue un riposizionamento del
governo del territorio orientato all’azzeramento
tendenziale del consumo di suolo ed alla
rigenerazione e riqualificazione dei sistemi
insediativi dati. Un nuovo paradigma di
sviluppo “a consumo zero” € la sfida lanciata
dalla Commissione europea che, stabilendo il
traguardo del consumo di suolo pari a zero da
raggiungere entro il 2050, pone alle strategie
della UE e ad ogni Stato membro 'obiettivo di
tener conto delle conseguenze derivanti dall'uso
dei terreni entro il 2020.

E con riferimento a queste considerazioni che

la Regione Emilia Romagna ha avvertito la
necessita di sviluppare una metodologia dli
calcolo in grado di monitorare quantitativamente
il fenomeno del consumo di suolo e di restituirne
una lettura qualificata, capace di supportare
adeguatamente le politiche di pianificazione,
nella prospettiva dell'attuazione della legge
nazionale e della revisione della legge regionale
sul governo del territorio recentemente avviata.

La salvaguardia della destinazione agricola
dei suoli e la conservazione della relativa
vocazione produttiva, nonché del loro valore
naturalistico e ambientale rappresentano
I'obiettivo di primaria importanza anche del
disegno nazionale, soprattutto alla luce dei dati
statistici acquisiti, dai quali risulta la progressiva
«cementificazione» della superficie agricola
nazionale. Pertanto il ddl indica il riuso e la
rigenerazione edilizia del suolo gia edificato
come alternativa prioritaria rispetto all’ulteriore
consumo di suolo.

E condividendo questa impostazione che il
presente materiale d'indagine si offre come
supporto analitico, sorretto da un attento
approfondimento disciplinare, per la lettura
delle dinamiche regionali in una prospettiva
generalizzata di condivisione metodologica sul
piano nazionale.

RAFFAELE DONINI

Assessore ai trasporti, reti infrastrutture
materiali e immateriali, programmazione
territoriale e agenda digitale

SIMONA CASELLI
Assessore all’agricoltura, caccia e pesca
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2050: zero consumo di suolo

Richiamati gli articoli 11 e 191 del Trattato sul funzionamento dell'Unione Europea Vista aerea
che dettano tra i principi fondamentali il razionale uso dei suoli e la sua valorizzazio- & una perfierta
- p p o ’ ’ ) ’ il tessuto industriale

ne, volti a promuovere e tutelare I'attivita agricola, il paesaggio e 'ambiente, non- ed artiginale
ché il contenimento del consumo di suolo, la Commissione Europea ha fissato il resije%"zi';‘;‘;‘jfnrzzgg
traguardo del consumo netto di suolo a zero nel 2050. verso i terreni agricoli.
(@GoogleEarth)

Una strategia efficace per il controllo del consumo di suolo necessita una piena
cooperazione tra tutti gli attori che operano sul territorio e una forte integrazione
delle politiche settoriali, ma certamente alla pianificazione territoriale é riserva-
to un ruolo chiave nella definizione di politiche di razionalizzazione dell’uso
del suolo.

Si tratta di affrontare un vero cambiamento di paradigma di sviluppo orientato alla
rigenerazione dei tessuti insediativi esistenti a tutti i livelli territoriali, dalla regione
ai comuni.

Il punto di partenza € necessariamente la costruzione di una conoscenza con-
divisa del fenomeno e delle sue criticita: conoscere il consumo di suolo per
decidere insieme come affrontarlo.
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Schema esemplificativo
delle fasi di lavoro

Una metodologia
per il monitoraggio
del consumo di suolo

Nel 2013 a livello nazionale € stato elaborato un disegno di legge di iniziativa del
Governo sul “Contenimento del consumo del suolo e riuso del suolo edificato” che
assegna alle Regioni un ruolo nella definizione di soglie di territorio “consumabile”.
In questa prospettiva la Regione Emilia Romagna ha sviluppato una metodologia
di calcolo in grado di monitorare quantitativamente il fenomeno del consu-
mo di suolo e di restituirne una lettura qualificata.

A tal fine & stato costituito un Gruppo di Lavoro interdirezionale che, anche sulla
base di un documento assunto dal Tavolo Interregionale per lo sviluppo territoriale
sostenibile dell'area Padano-Alpina-Marittima, ha messo a punto una metodologia
di monitoraggio del consumo di suolo.

Organizzato in tre fasi di lavoro, il monitoraggio assicura conoscenze di detta-
glio anche sul fenomeno della dispersione insediativa e sul grado di artificia-
lizzazione del territorio rurale.

r A
#1 LETTURA DELLO STATO DI FATTO
DEL TERRITORIO
che descrive lo stato oggettivo di ciascuna
parte del territorio regionale rilevabile
attraverso le banche dati geotopografiche
della Regione Emilia-Romagna

-------------------------

_ y o
- ~

#3 CONFRONTO
TRA LE DUE LETTURE
(stato di fatto e stato della pianificazione)
che consente di assegnare
definitivamente ciascuna parte di territorio
alla classificazione regionale individuata

\_ _J
( ) A

#2 LETTURA DELLO STATO
DELLA PIANIFICAZIONE
che permette di considerare lo “stato di
diritto” di quelle parti di territorio sulle
quali ricadono delle previsioni urbanistiche
insediative

ooooooooooooooooooooooooo

N\ J
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Il Gruppo di lavoro ha innanzitutto condiviso alcune definizioni utili sia a chiarire
il fenomeno e I'oggetto della discussione - ovvero cosa si intende per consumo
di suolo - sia a individuare e quantificare il territorio che allo stato attuale &€ da con-
siderare “consumato” o “non consumato”.
Per “consumo di suolo” si € considerata “la riduzione di superficie agricola, per
effetto di interventi di impermeabilizzazione, urbanizzazione ed edificazione
non connessi all’attivita agricola”.
Si & quindi definita una classificazione delle aree utile al monitoraggio del con-
sumo di suolo, individuando due sistemi principali che coprono lintero territorio
regionale:

il Sistema insediativo/infrastrutturale e

il Sistema rurale.
All'interno di ciascuno di questi sistemi sono state individuate ulteriori articolazioni
funzionali all'eventuale elaborazione di politiche settoriali (agricole, urbanistiche,
territoriali, ecc.) di contenimento del fenomeno del consumo di suolo.

w URBANIZZATO E INFRASTRUTTURE
<
% — urbanizzato continuo .
E 5P | A o
=) R F - urbanizzato suscettibile di rinaturalizzazione =
x ¥ g <
<= = w =
s » - urbanizzato sparso a
o zZ
[t E : o
»n= - infrastrutture extraurbane o
n= g
) o]
> = =
= 32 URBANIZZATO DI DIRITTO °
< N )
B N 8 é - territorio urbanizzato dei Piani @
7 g2
Z ® < - territorio urbanizzabile dei Piani attuato
AGRICOLO
agricolo produttivo
agricolo intercluso
3 . - o)
w (e} agricolo artificializzato =
| <O ': <
< #* '2 < =
% Lt NATURALE E SEMINATURALE 8
o 5
< naturale/seminaturale (&}
E z
= naturale/seminaturale in evoluzione g
@ naturale/seminaturale indisponibile g
w 2
52 Z
g N RURALE SUSCETTIBILE DI URBANIZZAZIONE
8 02
,i‘ciz territorio urbanizzabile dei Piani non attuato
w =
%
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A sinistra: la
classificazione delle aree
individuata dalla
metodologia di lavoro.

A destra: esempio della
cartografia prodotta con
I'applicazione completa
della metodologia
regionale

(la lettura dello stato
della pianificazione e
stata condotta in via
sperimentale solo sulla
Provincia di Bologna).



Pugee Mesidula

Fordo 2Ino

"‘?;\\' X

y ¢, Nalest i
e ¢ grar Celestya




Che cos’e il consumo di suolo?

Abbiamo considerato il consumo di suolo I' “insieme degli usi del suolo che com-
portano la perdita dei caratteri naturali producendo come risultato una super-
ficie artificializzata, la cui finalita non & la produzione e la raccolta di biomassa. E
un processo dinamico che altera la natura del territorio, passando da condi-
zioni naturali a condizioni artificiali, di cui ’impermeabilizzazione rappresenta
I'ultimo stadio” (Fonte: Tavolo Interregionale per lo sviluppo territoriale sosteni-
bile dell'area Padano-Alpina-Marittima, ‘Analisi, strumenti e politiche di controllo
sull'uso del suolo”, 2012).

La definizione contenuta nella proposta legislativa nazionale, cosi come modificata
dalle Commissioni nel 2014, & stata oggetto di revisione, indicando come consumo
di suolo ”Pincremento annuale netto della superficie oggetto di impermeabi-
lizzazione del suolo”.

A tal proposito, dato atto che il territorio impermeabilizzato € parte del territorio
consumato, abbiamo scelto una definizione di consumo di suolo maggior-
mente legata al concetto di territorio urbanizzato (che comprende anche i
parchi pubblici e altri spazi non impermeabilizzati costitutivi dell'organizzazione
urbana) e dunque riferita al processo di huova urbanizzazione di suoli liberi, agri-
coli o naturali.
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A destra: foto aerea
di unarea urbanizzata.

Al centro: cartografia
regionale del consumo
di suolo

(© DB dell'Uso

del suolo 2008,

DB Topografico,
Catasto,

Refresh AGEA)

A sinistra: cartografia
nazionale del consumo
di suolo

ad altissima risoluzione
prodotta da ISPRA.

(© integrazione

HRL 2012 Copernicus)




Quantq suolo si consuma
in Emilia Romagna?

2%

\ 57 % 44 %

/’\B\J\)\J‘YV\VL\
¢ e & L
[§ 33% S — DrOVINCE .
V?H\J‘w\\\ 57 % 10 70 \\ — comuni 56 % W8
territorio naturale
\f\/v&ff\”w L
¢ a territorio agricelo
"
\"\ww%f territorio urbanizzato o w0 o 0im ”E

Suolo consumato
e non al 2008
per province.

Un primo esito della lettura del consumo di suolo elaborata sulla base dell'uso
reale del suolo e di altre banche dati regionali, ci restituisce una misura piuttosto
precisa della quantita di suolo gia consumato in Regione Emilia Romagna al 2008.
Il dato di sintesi relativo alla ripartizione del territorio nelle tre macroaree del siste-
ma insediativo-infrastrutturale (che rappresenta il suolo “consumato”), del sistema
agricolo e del sistema naturale (che insieme compongono il sistema rurale, ciog il
“non consumato”), evidenzia una situazione piuttosto preoccupante, in quanto
il dato relativo al suolo urbanizzato al 2008 é pari al 10% del territorio regiona-
le, percentuale tra le piu alte a livello nazionale, seguito dal 33% di aree naturali e
dal 57% di aree agricole.
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Regione Emilia- IProvincia di Boloana Provincia di Provincia di Forli-
CATEGORIE Romagna 9 Ravenna Cesena
SUP (ha) %RER | SUP (ha) %PROV| SUP (ha) % PROV| SUP (ha) % PROV
URBANIZZATO E . o . o o o
' INFRASTRUTTURE 228.146 10,16% 42.671 11,53%) 20.773 11,17%) 20.060 8,43%)
o
% g Urbanizzato continuo 189.726 8,45%) 35674 9.64% 17.798 9.57% l53682 6,53%
o £
[ =1 . s .
£ 5 [[Hibsflieedio suseatiibilc i 13252 0,59% 2776 0,75% 1047 056% 1049  0.44%
© @ rinaturalizzazione
€S ' | '
% £ Urbanizzato sparso 4190 0,19% 591 0,16% SE 0,20% 446 0,19%
)
Infrastrutture extraurbane 20978 0,93% 3.631 0,98% 559 0,84% 3.033 1,28%
AGRICOLO 1.284.097 57,20% 209.730 56,65% 131.809 70,90%) 105.871 44,51%
Agricolo produttivo 1.280.670 57,04% 209.081 56,47% 131.365 70,66% 105.435 44,33%
Agricolo intercluso 2.076 0,09% 362 0,10% 193 0,10% 244 0,10%
[}
?f
2 Agricolo artificializzato 1.350  0,06% 287  0,08% 251 0,14% 191 0,08%
£
o NATURALE e o o o o
j@ SEMINATURALE 732.549 32,63% 117.830 31,83%) 33.331 17,93% 111.920 47,05%
/)]
Naturale — Seminaturale 575.008 25,61% 92917 2510% 21292 11,45% 90.969 38,24%
Nalurgle=Beminaturaloin 73354  327% 14921  403% 1893  1.02%| 14474  6.00%
evoluzione
Naturale - Seminaturale 84.187  3,75% 9992  270% 10146 546% 6476  272%
indisponibile

Numero di edifici sparsi in territorio rurale per categorie

num_ero_di % numero»di % numero_di % num_ero_di %
edifici edifici edifici edifici
Urbanizzato sparso 246.118] 81% 39.144] 73% 22.543] 63% 27.553| 75%
Agricolo artificializzato 57.151] 19% 14.516] 27% 13.003] 37% 8.973| 25%
Totale edifici sparsi 303.269[ 100% 53.660] 100% 35.546] 100% 36.526] 100%

Tabella analitica del
consumo di suolo
per province.
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Provincia di Rimini

Provincia di Ferrara

Provincia di Modena

Provincia di Reggio
Emilia

Provincia di Parma

Provincia di
Piacenza

SUP (ha) % PROV

SUP (ha) % PROV

SUP (ha) % PROV

SUP (ha) % PROV

SUP (ha) % PROV

SUP (ha) % PROV

11.795 13,65%) 18.249  6,93% 28.360 10,55% 24738 10,80% 6,46% 15818

549  0,64% 657, 0,25% 2337 087% 1842  0,80% 1.781 0,52% 1215  047%
233  0,27%) 313 0.12% 725  0.27% 486 0,21%) 557 0,16% 465  0,18%
821 0,95%) 1.650 0,63% 2753  1,02% 2.033  0,89%) 2909 0,84% 2594  1,00%
48.296 55,91% 209.197 79,46% 154.225 57,36% 126.719 55,32% 155.284 45,05% 142.967 55,25%
48.027 55,60% 208.937 79,36% 168852 57 22% 126.351 5516% 154.915  44,94% 142708 5515%
238 0,28% 169 0,06% 25 0,10% 242 0,11% 241 0,07% 130 0,05%
31 0,04% 91 0,03% 116 0,04% 126 0,05% 129 0,04% 128 0,05%
17.654 20,44% 7475 2.84% 64248 23,89% 58.830 25,68% 136.788 39,68% 84835 32,78%
SIS 6,46% 262 0,10% 8.325 3,10% 7.869 3,44% 11.140 3,23% 8.894 3,44%
1.300 1.51% 25.403 9,65% 7911 2.94% 6.526 2.85% 13.985 4.06% 2447 0,95%

14.089] 91% 18.349] 84% 42828 92% 22.432] 88% 32.133] 89% 27.047] 85%

1.366] 9% 3.594] 16% 3771 8% 3.018] 12% 4.094 11% 4.816] 15%

15.455' 100% 21.943] 100% 46599 100% 25.450| 100% 36.227| 100% 31.863[ 100%

CONSUMO DI SUOLO E PIANIFICAZIONE / conoscere per decidere

13




10%

8,45% urbanizzato continuo
0,59% urbanizzato suscettibile di rinaturalizzazione

0,19% urbanizzato sparso

0,93% infrastrutture extraurbane

57,0% agricolo produttivo
0,09% agricolo intercluso
\ B 0.06% agricolo artificializzato
25,6% naturale/seminaturale
3,27% naturale/seminaturale in evoluzione

3,75% naturale/seminaturale indisponibile Ripartizione del suolo
per categorie.

Dall'esame della ripartizione del suolo per categoria si possono trarre le seguenti
considerazioni.

Il “suolo consumato” & composto per la maggior parte da territorio urbaniz-
zato con continuita (8,5%), e solo per lo 0,9% da infrastrutture extraurbane.

Il “suolo non consumato”, invece, € composto per il 57% da territorio agri-
colo produttivo e per il 25% da territorio naturale e seminaturale.

Lurbanizzato suscettibile di rinaturalizzazione (o trasformazione) & costi-
tuito dalle aree che allo stato di rilevamento sono artificializzate, ma in evolu-
zione (cave, cantieri, ecc.).

Lagricolo intercluso é costituito dalle aree che allo stato attuale sono agri-
cole e completamente intercluse all'interno dell’'urbanizzato continuo e che
quindi, per condizioni di fatto, potrebbero trasformarsi in urbanizzato.

Lurbanizzato sparso ¢ costituito dagli edifici sparsi non compresi all'in-
terno dell'urbanizzato continuo, ad esclusione di quelli funzionali all’attivita
agricola.

Lagricolo artificializzato € costituito dagli edifici sparsi funzionali all attivita

agricola (da categorie catastali) non inclusi all'interno dell’'urbanizzato con-
tinuo.
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Suolo consumato
in percentuale
per provincia nel 2012.

Tabella del consumo

di suolo stimato

a livello nazionale,

in percentuale

sulla superficie nazionale
ed in chilometri quadrati.

(©ISPRA

Istituto superiore

per la protezione

e la ricerca ambientale -
“Rapporto il consumo di
suolo in ltalia - ed.2015")

La situazione italiana

Il quadro conoscitivo del econsumo di suolo in Italia & disponibile grazie ai dati
aggiornati della rete di monitoraggio del consumo di suolo a cura di ISPRA, con la
collaborazione delle ARPA regionali.

Il consumo di suolo in ltalia continua a crescere in modo significativo, pur se-
gnalando un rallentamento negli ultimi anni: tra il 2008 e il 2013 il fenomeno ha
riguardato mediamente 65 ettari al giorno, con una velocita compresatrai6ei’r
metri quadrati di territorio che, nell’ultimo periodo, sono stati irreversibilmente persi
ogni secondo.

Nel 2013 in 15 regioni viene superato il 5% di suolo consumato, con il valore per-
centuale piu elevato in Lombardia e Veneto (intorno al 10%) e in Campania,
Puglia, Emilia Romagna, Lazio e Piemonte, dove troviamo valori compresitrail 7 e
il 9%.

stime suolo consumato

in ltalia
% km?
Anni ‘50 2,7% 8.100
1989 51% 15.300
1996 57% 17.100
1998 58% 17.600
2006 6,4% 19400
2008 6,6% 19.800
2013 6,9% 20.800
2014 70% 21.000
C4 aro
' - L’f&;ﬁldl Galabria B <2%
1"’&':'/"':_,——/
o ( 3 2 4%
=3 4-6%
[ 6-10%
® Bl -10%
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La situazione europea

Sulla base dei dati forniti dallAgenzia Europea dell Ambiente nel contesto della
carta sull'uso del suolo Corine Land Cover 34 (CLC) per gli anni 1990, 2000 e
2006, si & stimato che la quota rilevata d’incremento di terreno occupato nell’'UE fra
i1 1990 e il 2000 fosse circa 1.000 km? I'anno, pari a una superficie maggiore della
cittd di Berlino, ovvero 275 ettari al giorno, con un aumento delle aree di insedia-
mento pari a quasi il 6%.

Dal 2000 al 2006, I'incremento della quota di terreno occupato e scesa a 920 km?
'anno (252 ettari al giorno), mentre I'area di insediamento totale &€ aumentata an-
cora del 3%. Cio corrisponde ad un aumento di quasi il 9% tra il 1990 e il 2006
(da 176.200 km?2 a 191.200 km?).

Quanto alla precisione dei dati utilizzati, 'occupazione reale di terreno & certa-
mente superiore a quanto si ricava dai dati europei, quindi le cifre sono stime
conservative.

B <2%
Bl 2-4%

4-6%
[ 6-8%
Il -s%
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Rapporto Commissione
Europea SWD(2012)
101 final/2: percentuale
di superficie
impermeabilizzata

in Europa nel 2006.

(© www.eea.europa.eu)



Dove si consuma suolo
in Emilia Romagna?
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170.090 ha

Il territorio urbanizzato nei
comuni capoluogo e nel
resto della regione.

Urbanizzaty
4075 haf'

= CcOMunNi capoluogo di provincia
m— DrOVINCE
territorio urbanizzato dei comuni capoluogo

territorio urbanizzato nel resto della regione

“Processi di diffusione, dispersione urbana e di frammentazione descrivono
la tendenza in atto a consumare risorse e a sottrarre qualita, attraverso la
creazione di centri urbani di dimensione medio-piccola all'esterno dei principali
poli metropolitani; la crescita di zone di margine con insediamenti dispersi intorno
ai centri; la saldatura di zone di insediamento a bassa densita in un continuum che
annulla i limiti tra territorio urbano e rurale; la frammentazione del paesaggio e la
mancanza di identita dei nuclei urbanizzati sparsi e senza coesione” (Rapporto
ISPRA 2015).

Un primo indicatore per descrivere quanto suolo consumiamo, ma anche dove o
consumiamo, & rappresentato dalla stima della superficie consumata nei comuni
capoluogo e nel resto del territorio regionale.

Da questa lettura emerge che solo il 25% del suolo consumato & concentrato
nei comuni capoluogo che ospitano il 36% della popolazione regionale, confer-
mando la presenza di una struttura territoriale fortemente policentrica e dif-
fusa.
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71% 29%
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79% 21%
ha: 35.674

76% 24%
ha: 28.360

province

77% 23%
ha:189.726

comuni

urbanizzato continuo nei centri abitati

urbanizzato continuo esterno ai centri abitati

Un secondo indicatore per descrivere la distribuzione del consumo di suolo ed in
particolare il fenomeno dello sprawl, & rappresentato dalla stima della superficie
consumata in agglomerati “esterni” ai centri abitati identificati dall'ISTAT.

LISTAT individua infatti come centro abitato quelle localita (aggregati di case),
anche di piccole dimensioni, che sono caratterizzate “dall’esistenza di servizi od
esercizi pubblici (scuola, ufficio pubblico, farmacia, negozio o simili) che costi-
tuiscono una forma autonoma di vita sociale e, generalmente, anche un luogo di
raccolta per gli abitanti delle zone limitrofe in modo da manifestare 'esistenza di
una forma di vita sociale coordinata dal centro stesso” (ISTAT [2014] Descrizione
dei dati geografici e delle variabili censuarie per sezione di censimento Anni 1991,

2001, 2011).

Da questa lettura emerge che il 23% del suolo consumato é disperso in agglo-
merati che non possiedono le caratteristiche minime di urbanita.
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Una misura dello sprawl:
analisi della superficie
urbanizzata fuori dai
centri abitati.



La dispersione in
territorio rurale:
analisi degli edifici
sparsi al 2008.
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81%

= province

19%

comuni

edifici agricoli

I edifici non agricoli Ft
) i

Un ulteriore risultato di sintesi, di estrema importanza e novita per le politiche di
governo del territorio rurale, € la numerosita della presenza di edifici sparsi,
esterni al territorio urbanizzato, e la relativa percentuale degli edifici che pos-

sono essere direttamente correlati all’attivita agricola.
Tale analisi mostra con evidenza la massiccia presenza di edifici ed insedia-

menti nel territorio rurale (piu di 303.000 fabbricati), di cui solo il 19% é cer-
tamente legato all’agricoltura.

La progressiva dispersione degli insediamenti non agricoli nello spazio rurale
costituisce un fattore di inefficienza del sistema produttivo agricolo e una delle
principali minacce ad uno sviluppo territoriale sostenibile, che occorre gover-

nare.
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Gli impatti in regione

Un suolo in condizioni naturali fornisce al genere umano i servizi ecosistemi-
ci necessari al proprio sostentamento:
* servizi di approvvigionamento (come prodotti alimentari e biomassa,
materie prime...);
e servizi di regolazione (regolazione del clima, cattura e stoccaggio del
carbonio, controllo dell’erosione; regolazione dell’'acqua, protezione e miti-
gazione dei fenomeni idrologici estremi...);
¢ servizi di supporto (habitat delle specie, conservazione della biodiversita,
riserva genetica, materia organica...);
e servizi culturali (paesaggio, partimonio naturale, servizi ricreativi e cultu-
rali...).

Per il periodo 2003-2008 nella pianura emiliano-romagnola sono stati stimati i va-
lori della perdita di alcune funzioni strategiche del suolo, come |la mancata
produzione agricola e la perdita di sostanza organica, che ha causato una massic-
cia emissione di anidride carbonica in atmosfera.

La scomparsa di oltre 157 kmq di superficie agricola alla velocita di circa 50 mq
al minuto, ha comportato una perdita di funzioni del suolo che é stata stimata
economicamente nell’ordine di parecchie centinaia di milioni di euro.

Reddito perso
Perdite in milioni di € vc'est a dire”

Impatti B —
et T Alimentazione
2
. ‘ 1150(;0 tonnellate aﬁ,a’:“:"’“' S e
Produzione grano/anno 415000 persone
alimentare all'anno

Servizi ecosistemici:
la perdita di funzioni
del suolo nella pianura
emiliano-romagnola.
(© Servizio Geologico
Sismico e dei Suoli
Regione
Emilia-Romagna)

1,2 milioni di tonnellate 19 milioni di € 85 miliardi di km
Serbatoio di C di C del suolo perso in crediti di percorsi da una
(considerato come CO,)  carbonio utilitaria

Impegno economico
Deflusso idrico 80% della rete ha 1000 milioni di € di Sviluppo Rurale

(reticolo di scolo perso la capacita di stima del costo dell'Emilia-Romagna
e irrigazione) invaso di parecchi dell'adeguamento nel periodo 2007-2013
milioni di m? della rete 1541 milioni di €

c'est a dire” |
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L’evoluzione del fenomeno

Le tendenze

. variazione uso del suolo 1976-2003-2008 uso del suolo 1976
del consumo di suolo
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Nei cambiamenti d’'uso del suolo in Emilia Romagna tra il 1976 e il 2008 si osserva
una variazione delle destinazioni d’uso caratterizzata dalla trasformazione di
aree da territorio agricolo a naturale e seminaturale (+119.400 ha circa) e dalla tra-
sformazione da territorio coltivato a urbanizzato (+100.600 ha circa). Rispetto
alla composizione del 1976, si osserva quasi il raddoppio dei terreni urbanizza-
ti, e un incremento del 30% dei territori naturali e seminaturali.

Nel confronto tra il 2003 e il 2008 appare evidente invece:
* |la crescita del territorio urbanizzato € ancor piu di quello in evoluzione
(cave e cantieri), quattro volte superiore della contemporanea crescita del
territorio naturale e seminaturale;
* |la stabilizzazione del territorio naturale e seminaturale rispetto a quel-
lo in evoluzione (vegetazione arbustiva e rimboschimenti recenti);
* il contemporaneo e corrispondente calo del territorio agricolo.
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!_a crisi plel mercato
immobiliare

La crisi che ha messo a dura prova il comparto edilizio & lunga: il segno meno dura
dal 2006, nove anni.

Lindicatore tendenziale delle variazioni percentuali dei premessi di costruire rila-
sciati mostra il segno meno da anni, ma nel primo trimeste 2015 I'ISTAT ha segna-
lato un dato congiunturale non negativo. Per poter parlare di una vera e propria
ripresa, pero, bisogna attendere che anche il dato tendenziale cambi segno
e diventi positivo.

Il dato sugli investimenti in riqualificazione urbana elaborati dal Cresme conferma
che la manutenzione straordinaria e la riqualificazione sono i mercati che
hanno evitato negli ultimi due anni la definitiva destrutturazione del settore
edilizio che, dal 2011 al 2014, ha perso in ltalia 308.000 posti di lavoro diretti, cioé
il 20,7% degli occupati del settore, pari al 96% dei posti di lavoro persi nell'intera
economia italiana.

In questa ottica & interessante il dato relativo alla percentuale di abitazioni non oc-
cupate da residenti che emerge dal censimento della popolazione 2011, in netta
crescita rispetto al 2001, che in Emilia Romagna supera il 20% delle abitazioni
presenti.

numero di abitazioni in nuovi fabbricati residenziali
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La crisi del mercato
immobiliare:

variazioni tendenziali
delle nuove costruzioni
e abitazioni

non occupate

da residenti.

(Fonte dati: ISTAT)



Consumodisuolo
e strumenti di pianificazione
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Il potenziale consumo di
suolo negli strumenti di
pianificazione.

(© elaborazione dati da
Moka PSC/PRG
www.mokagis.it)

La lettura dello stato della pianificazione attraverso i dati dei piani urbanistici per-
mette di misurare le parti di territorio sulle quali ricadono previsioni insediative po-
tenzialmente urbanizzabili.

Il dato di sintesi che emerge dalla valutazione effettuata sulla base dei dati dispo-
nibili, quindi decisamente parziale e sottostimata, € di particolare interesse, perché
mostra la presenza nei piani generali vigenti (PSC e PRG) di 25.755 ettari
di territorio potenzialmente urbanizzabile in ambiti di nuovo insediamento a
scala regionale.

Tale dato fornisce una base conoscitiva indispensabile per la riflessione sul tema
della gestione delle previsioni di nuovo insediamento presenti nei piani urbanistici
vigenti: tali previsioni sono state inserite negli strumenti di pianificazione comunale
in una fase di espansione del mercato immaobiliare ed oggi risultano decisamente
sovra-dimensionate rispetto alle effettive necessita e alla capacita di assorbimento
del mercato, oltre che territorialmente non sostenibili.
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La prospettiva di consumo di suolo legata alle previsioni insediative & stata elabo-
rata attraverso la lettura dei dati reperibili dagli strumenti urbanistici comuna-
li, che pero non € omogenea su tutta la regione.

Attualmente in Emilia Romagna convivono ancora due tipologie di strumenti ur-
banistici: 245 Comuni sono dotati di PSC, adottati o approvati, 48 Comuni hanno
awviato il percorso di redazione del PSC, mentre 55 sono ancora dotati di PRG.

La Regione Emilia Romagna possiede una banca dati informatizzata degli stru-
menti urbanistici comunali non ancora completa, pertanto le valutazioni relative
alla pianificazione sono state elaborate sulla base dei 100 PSC acquisiti in banca
dati, mentre per gli altri Comuni sono stati utilizzati i dati relativi ai PRG, aggiornati
al 2014 solo per 50 comuni.

province

comuni

perimetro PSC associati [tot 34]

[] perimetro fusione di comuni [tot 1]

perimetro fusione di comuni / progetto di legge [tot 4]

PSC approvato [tot 189]
PSC adottato [tot 56]

PSC avviato / conferenza chiura, aperta o in prossima convocazione [tot 30]

il

PSC avviato ma fermo e PSC solo tutele secondo intesa art.28 comb [tot 18]
[ PRG vigente [tot 55]
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Lo stato

della pianificazione
urbanistica comunale.
(© elaborazione dati da
Moka PSC/PRG
www.mokagis.it)



Aggiornamento
del monitoraggio

Per poter applicare la metodologia elaborata e consentire alla Regione Emilia-
Romagna di avviare concretamente un monitoraggio strutturato del consumo di
suolo, sono necessarie due azioni. Innanzitutto, rispetto alla lettura dello stato di
fatto, un aggiornamento costante nel tempo delle componenti principali della
cartografia di base regionale (le ortofoto di riferimento, il db uso del suolo, il db
topografico regionale e i relativi prodotti di fruizione).

In secondo luogo, per la lettura dello stato della pianificazione, occorre assicu-
rare nel tempo I'aggiornamento della banca dati degli strumenti urbanistici
comunali e dello stato di attuazione delle previsioni urbanistiche, monitorando |l
convenzionamento dei Piani Urbanistici Attuativi (PUA).

Anche in assenza del dato relativo all'attuazione delle previsioni la metodologia
rimane comungue complessivamente valida, in quanto il dato relativo ai piani attua-
tivi (di difficile reperimento) pud essere compensato dall'analisi dello stato di fatto
periodicamente aggiornata.

-

#1 AGGIORNAMENTO
STATO DI FATTO DEL TERRITORIO
realizzare 'edizione 2014

de| database “USO de| SUO'O” ........................ :

e disporre nel tempo I'aggiornamento
delle componenti principali
k della cartografia di base regionale :
_/ v
OBIETTIVO

MONITORAGGIO PERIODICO
DEL CONSUMO DI SUOLO
IN EMILIA-ROMAGNA

r

#2 AGGIORNAMENTO
STATO DELLA PIANIFICAZIONE
completare la banca dati degli strumenti :
urbanistici comunali della regione
e assicurare nel tempo
il suo aggiornamento e le modalita
k di interscambio dati con i Comuni J
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Riferimenti cartografici

Per la classificazione del territorio regionale si & partiti dal DB dell’Uso del suolo
(2008) e, attraverso ulteriori procedure di calcolo, sono stati effettuati degli affina-
menti utilizzando dati geografici piu di dettaglio, in particolare:
+ il DB Topografico per il calcolo delle infrastrutture extraurbane e delle
aree ad esse connesse;
* il DB Topografico associato al Catasto per il calcolo delle superfici degli
edifici sparsi in territorio rurale, distinguendo quelli propriamente agricoli,
che contengono almeno una unita immobiliare A6 o D10 (Agricolo artificializ-
zato), da quelli destinati ad altri usi (Urbanizzato sparso);
+ il DB Topografico associato al catasto per I'individuazione di quelle aree
effettivamente agricole che nell'uso del suolo sono accorpate in una unica
classe 1.2.1.1 “Insediamenti produttivi industriali, artigianali e agricoli con
spazi annessi’;
* il Refresh AGEA per individuare quelle parti di territorio che per propria
natura sono “indisponibili”, cioe non utilizzabili né a fini urbani né a fini
agricoli (aree non coltivabili ed acque).

Consultazione materiali

geoportale.regione.emilia-romagna.it - infogeoportale@regione.emilia-romagna.it

Il geoportale regionale & il portale che permette I'accesso alle informazioni di
carattere geografico territoriale della Regione Emilia-Romagna. Consente di
accedere al catalogo di mappe, dati, prodotti e servizi geografici e cartografici resi
disponibili dalle diverse Direzioni e Servizi regionali. Il geoportale & strettamente
correlato ai servizi dell’Archivio Cartografico Regionale e alla gestione dell’Infra-
struttura Geografica Regionale e sinergico con il portale Open Data.

Nella sezione sul Monitoraggio del Consumo del Suolo ¢ stato inserito il progetto
di monitoraggio del consumo del suolo ed & possibile accedere alla documenta-
zione informativa e tecnica e ai dati di sintesi, risultato di questa prima analisi.

| dati sono disponibili agli utenti sia tramite servizi web che scaricabili in formato
geografico con licenza di tipo Open.

E possibile accedere al visualizzatore geografico sviluppato in ambiente moka,
una applicazione webGIS che permette la navigazione cartografica avanzata sui
risultati dell’analisi.

| dati geografici sono inoltre inseriti e catalogati nell'infrastruttura geografica regio-
nale ed accessibili tramite le diverse funzionalita di ricerca.
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