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Le trasformazioni del suolo in Italia: analisi dia-
cronica e variazioni di funzioni ecologiche

di R. Santolini, E. Morri’, S. D’Ambrogi , G. Gibelli”" e M. Muna-

{ kkkk

fo

Riassunto

Il consumo di suolo € una delle piu insidiose ewersibili forme di degrada-
zione di un territorio, il quale diventa piu vulabéile a causa della perdita di quali-
ta ecosistemica del suolo trasformato, oltre chel’pssenza di un’azione di pre-
venzione e manutenzione diffusa. Territori pit eulibili sono meno adattabili ri-
spetto a perturbazioni di vario genere che poss@mificarsi a diverse scale, ed
enfatizzano gli effetti dei cambiamenti quali, &g®pio, i cambiamenti climatici.
L'analisi diacronica delle trasformazioni del téorio attraverso il confronto della
copertura di uso del suolBorine Land Cove(1990-2012) e una fonte di cono-
scenze indispensabili per ricostruire le dinamidh&rasformazione del territorio e
valutarne il livelli di resilienza. Queste analeggdpaiono particolarmente rilevanti
per far emergere dove il consumo di suolo ha pratmalterazioni delle funzioni
ecologiche tali da ridurre drasticamente quantitu@lita delle risorse disponibili,
modificando I'autopoiesi dei sistemi naturali emiila capacita di garantire i ser-
vizi ecosistemici e la resilienza da essi suppartat

Parole chiave:servizi ecosistemici, uso del suolo, resilienza.

Summary

The soil consumption is one of the most insidiond areversible forms of
degradation of a territory, which becomes more erdble due to the loss of qual-
ity of the soil ecosystem transformed, in addittorthe absence of a widespread
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action for the prevention and maintenance. Regioost vulnerable are less adapt-
able than disturbances of various kinds that canurat different scales, and em-
phasize the effects of changes such as, for exaripigate change. The diachron-
ic analysis of the transformations of the territthyough the comparison of the
Corine Land Cove(1990-2012) is a source of essential knowledgetonstruct
the dynamics of transformation of the territory andassess the levels of resili-
ence. These analyzes are particularly relevantitglout where the land use has
resulted in changes in ecological functions suctoakastically reduce the quanti-
ty and quality of available resources, changingahtpoiesis of natural systems
and therefore the ability to provide ecosystem isesvand resilience from they
supported.

Key words: ecosystem services, land-use change, resilience.

1. Dal consumo di suolo all’erosione della resiliaa

La direttiva 2007/2/CE del Parlamento e del Coisifluropeo ha definito la
copertura della superficie terrest{e copertura del suolo) come «la copertura fisi-
ca e bhiologica della superficie terrestre comptessuperfici artificiali, le zone a-
gricole, i boschi e le foreste, le aree seminattueakzone umide, i corpi idrici».

Il concetto diuso del suolprimanda invece all'interazione fra 'uomo e la ri
sorsa cioe alle funzioni che il suolo acquisiscepa delle attivita antropiche. La
stessa direttiva definisce «I'Utilizzo del territoicome una classificazione del ter-
ritorio in base alla dimensione funzionale o aksstthazione socioeconomica pre-
senti e programmate per il futuro (ad esempio aml nesidenziale, industriale,
commerciale, agricolo, silvicolo, ricreativo)».

Siamo ancora ad una semplice fase statica, désgyitt cui si evidenzia la tas-
sonomia degli elementi del sistema territoriale gitneno connaturati ad una inte-
razione con gli usi antropici.

Nell'affrontare il concetto di consumo di suolo @oe, si sviluppano i primi cri-
teri dinamici del ragionamento sulla consistenZiiadésorsa e del suo ruolo terri-
toriale, legati ai fattori tempo, ma soprattutt@zip: viene misurata la variazione
di tipologie (d’'uso del suolo) artificiali rispet@ quelle non artificiali. «Il consumo
di suolo deve essere inteso come un fenomeno ass@tia perdita di una risorsa
ambientale fondamentale, dovuta all'occupazionesugierficie (spazio) origina-
riamente agricola, naturale o semi naturale. Ibfeano si riferisce, quindi, a un
incremento della copertura artificiale di terrefegato alle dinamiche (tempo) in-
sediative» (Munafd e Tombolini 2014). Di consegugna rappresentazione di un
suolo “consumato” € caratterizzata da tipologieaneh(zone con edifici piu 0 me-
no densi), tipologie industriali (capannoni, pidzzeone estrattive, discariche, can-
tieri ecc.), tipologie infrastrutturali (strade alshte o sterrate, ferrovie ecc.) e da
tutte le altre tipologie impermeabili che caratteaino un territorio. Il confronto tra
aree o I'analisi diacronica quantifica la perdit@ublo permeabile.

Tuttavia, il consumo di suolo non si manifesta swate come risultato di
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un’operazione matematica di sottrazione, ma proiorieelazione alla natura delle

tipologie libere, all’'uso ed alle configurazioniagiali tra tipologie diverse del mo-

saico ambientale o ecomosaico, (libere e imperrigabmpatibili e incompatibili
ossia in grado di relazionarsi vicendevolmenteyjoli possono inoltre essere sot-
toposti a diverse minacce e possono subire una degrocessi di degrado (Com-
missione Europea, 2006; 2012 EEA 2006) legati arsche alla perdita di poten-
zialita dei suoli liberi, per il solo fatto di eseecontornati da usi impropri.

L'impermeabilizzazione del suolo costituisce lanfar pit evidente di consumo
e, se in sé contribuisce al riscaldamento globaldivello territoriale produce
un’evidente e potente interazione negativa suiisliitrofi, aumentando nel
complesso la vulnerabilita dei sistemi territoridle interazioni si manifestano in-
fatti a diverse scale:

* ascala locale attraverso i processi di erosioimindzione di materia organi-
ca, contaminazione locale, perdita di fertilitaiébigdiversita, riduzione delle
funzioni ecosistemiche delle aree adiacenti;

* ascala vasta con le contaminazioni diffuse, dis di inondazioni, la perdita
di suoli fertili, l'aumento dell'apporto di sedimgénnelle acque ed
all'eutrofizzazione, anche in relazione a pratiglygicole di tipo intensivo e
non protettivo, la perdita di elasticita dei sistdortemente infrastrutturati e
frammentati, fino al consumo di paesaggio attravdasreiterazione di tra-
sformazioni, anche di piccola entita che, nel tengeierminano in modo piu
0 meno inconsapevole trasformazioni radicali.

Questi effetti combinati, incidono in maniera simle sulla biodiversita (non
solo dei suoli) che e I'mpalcatura fondamentalkadieinzionalita degli ecosistemi
e della loro resilienza e contribuiscono cosi, pllagressiva e sistematica distru-
zione del paesaggio, soprattutto rurale di piarudi fondovalle, in quanto scar-
samente protetti dallapparato giuridico e maggente appetibili per
l'infrastrutturazione del territorio

Negli ultimi anni numerose iniziative sono statess&in campo per porre la
valutazione della biodiversita e delle funzioni legiche al centro delle strategie di
conservazione e gestione per le future scelteathifitazione (TEEB, 2008; COPI,
2010; IPBES, 2015).

Se la diversita di specie di un ecosistema cormdpalla complessita delle in-
terazioni tra queste, cioe al numero delle vie tunlg quali I'energia e
I'informazione possono attraversare una comunigdtetazione della biodiversita
(modifica dei parametri di popolazione e comurtdigterminata da fattori diretti ed
indiretti e indotta anche dalle trasformazioni gelesaggio) causa cambiamenti
nella stabilita dei processi ecosistemici, riduaearesilienza dei sistemi ecologi-
ci. Hooperet al (2005) affermano che certe combinazioni di spsoigo comple-
mentari nei loro modelli di utilizzo delle risorgepossono aumentare i tassi medi
di produttivita e di ritenzione di nutrienti, asfethe si traduce in una migliore
stabilita dei sistemi ecologici sostenuti da takae. La diversita delle caratteristi-
che funzionali delle specie che costituiscono wrawunita € uno dei controlli chia-
ve delle proprieta di un ecosistema e le variazionzionali di un ecosistema pos-
sono essere spiegate in parte dalla differenzpetis o della composizione fun-
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zionale della comunita (Hoopet al, 2005). Vi € una chiara evidenza quindi che
la biodiversita ha effetti positivi sull’efficacidelle funzioni ecologiche e che puo
essere previsto il limite di perdita di biodiveasiltre il quale la fornitura di tali
servizi viene compromessa (Balvanetaal, 2006). Di conseguenza, individuare
determinate unita funzionali di sistema attravegaepi di specie che identificano
funzioni ecologiche specifiche (Pereria e Daily @)®&ignifica definire ecosistemi
altamente resilienti e quindi dinamicamente stadxliecologicamente importanti,
interpretando cosi la relazione che esiste traidmnzcosistemiche e numero di
specie. Questo é tanto piu importante in presenfattdri alteranti che agiscono
sulle caratteristiche spaziali dell’'uso del sudi@ generano determinati servizi e-
cosistemici, poiché ci sono servizi che sono digsdiili in relazione alle loro ca-
ratteristiche spaziali e corologiche (Costanza 20P8r questi motivi, le caratteri-
stiche del mosaico ambientale e delle tipologie loheostituiscono, concorrono a
determinare la capacita potenziale propria di ¢ggsera del mosaico nel fornire al
genere umano una serie di servizi ecosistemicigsaceal proprio sostentamento
(Turbéet al, 2010); pertanto variazioni negli usi del suotisgono comportare, in
alcuni casi, diminuzione della performance nellaifiura di servizi ecosistemici di
tessere non toccate dalle trasformazioni (Burkhetr@l, 2012, Scolozzet al.,
2012).

Tali caratterizzazioni sono particolarmente sigwifive a scala locale e mano a
mano che si scende di scala nelle analisi, devesere effettuati approfondimenti
specifici finalizzati all'attribuzione dei servieicosistemici e dei valori relativi alle
diverse tessere che compongono le medesime tigothgisi del suolo.

L'analisi qui sviluppata ha come obiettivo la valzibne della variazione della
potenzialita di fornitura di una serie di ServizidSistemici in relazione alle tra-
sformazioni degli usi del suolo a scala nazionedafrontando in particolare la co-
perturaCorine Land Cove(CLC) 1990 con quella del 2012. In questa faséi-pre
minare non é stato possibile scendere nel dettdglie variazioni locali e dei fat-
tori correttivi (Scolozziet al, 2012) per tutte le tipologie di uso del suolo, iaa
metodologia applicata puo rappresentare un utileaeespeditivo per fornire sce-
nari di riferimento riguardo ai SE a livello temitale e per individuare le aree piu
colpite non solo dal consumo di suolo ma dal degrdidecosistemi e delle loro
funzioni che inibiscono la resilienza dei territori

2. Materiali e metodi

L’analisi si basa sulla considerazione che ogroltigia di uso del suolo pre-
senta una certa potenzialita nel fornire una skr&E e ogni variazione di copertu-
ra e di uso del suolo ha ripercussioni a livelldlad&unzionalita degli ecosistemi.
L'area di studio include tutte le province italiaedl dato di base € la copertura
CLC a livello nazionale prodotta da ISPRA per 4lisogtoriche 1990, 2000, 2006
e 2012 al terzo livello. L'unita minima di valutarie € il singolo poligono CLC di
copertura/uso del suolo, con una dimensione miri#b ha a cui sono state ag-
giunte per il 2006 e il 2012 trasformazioni di del suolo con un’estensione mino-
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re dell'unita minima cartografabile. In particolaseno stati individuati 12 Servizi
Ecosistemici selezionati tra quelli descritti ittéeatura (Burkharet al, 2012; De
Groot, 2002; MEA, 2005; TEEB 2010; Scoloetial, 2012) (tab.1).

Per ogni tipologia di uso del suolo é stata vatutatcapacita potenziale di for-
nitura dei servizi ecosistemici considerati in wtala da 0 a 5 (Burkhaet al,
2012; Scolozziet al, 2010; Santoliniet al, 2015) dove 0= nulla, 1=bassa,
2=rilevante, 3= media, 4=alta, 5=massima (tab.2).

Tab.1 — Descrizione dei Servizi Ecosistemici carsitil

Sigla

Servizio Ecosistemico

Definizione

CL
CG

QA
PP

RFA

Cs

RN

HB

RC

EP

FS

Regolazione del clima locale
Regolazione del clima globale

Regolazione qualita dell'aria

Protezione dalle piene

Regolazione e fornitura di acqua

Capacita di stoccaggio

Regolazione dei nutrienti

Habitat

Ricreativo

Estetico-percettivo

Ritenzione e formazione di suolo

Impollinazione

Capacita dellelapie di copertura nel mante-
nimento del clima a livello locale e globale
Capacita degli ecosistemi di rimuovere inquinan-
ti dal’'atmosfera
Funzione tampone e protezione verso eventi di-
struttivi
Funzioni di depurazione, regolazione delle ac-
que, ricarica delle falde, evitano costi di potabi-
lizzazione, mantengono disponibilita idrica lungo
I'anno rispetto ad un veloce flusso e uscita di
acqua dal bacino
Si riferisce ai bilanci di nutrienti, energia e aaq
del sistema e la capacita del sistema per memo-
rizzare quando disponibili e rilasciarli guando
necessario
Funzione di riciclo e ricircolo dei nutrienti aspor
tati da piante (agricoltura) e animali. Es. il sist
ma agricolo applica ogni anno tonnellate di ferti-
lizzanti per mantenere la fertilita dei suoli.

La continuita e funzionalita delle aree naturali-
formi fornisce siti di rifugio, alimentazione e
riproduzione per animali e piante. Vaste aree
continue supportano la sopravvivenza di specie
(direttamente e indirettamente) utili per 'uomo.
Aree naturaliformi attraggono persone per attivi-
ta ricreative (caccia, pesca, escursionismo, canot-
taggio, ciclismo, ecc) che portano benefici diretti
nei dintorni (spesa turistica) ma anche indireti i
termini di salute a livello di popolazione.
Caratteristiche estetiche che spingono molte per-
sone a godere della bellezza scenario di paesaggi
e delle aree naturali in cui ricercano la bellezza

il valore estetico

Il suolo esplica diverse funzioni tra cui filtro e
mantenimento della falda, assorbimento di resi-
dui, mezzo per la crescita delle piante. | sistemi
naturaliformi creano e arricchiscono il suolo e ne
impediscono I'erosione durante le piogge

Ruolo delle comunita animali e vegetali nei mec-
canismi di impollinazione L'impollinazione na-
turale pud essere sostituita solo in qualche caso e
con enormi costi.

13



Tab.2 — Valori di capacita potenziale delle tipalgli uso del suolo nel fornire i Servizi
Ecosistemici (0=nessuna capacita; 5=massima capaciFonte: Burkhard et al., 2012;
Scolozzi et al., 2012.

Tipologie di uso del suolo

Servizi Ecosistemici (sigla)

< [
33 3EEFB8EEREYall

111 Tessuto urbano continuo 0 0o o000 00O O0OOOTGQSTPO
112 Tessuto urbano discontinuo 0 0 00O 0 O O0OCT1IO0O0O0O0QT1
121 Aree industriali o commerciali 0 6 oo 00 00 O O0OOOQTDO
122 SRoerti| stradali e ferroviarie e spazi acy 5 90 0 0 0 0 1 0 0 0 d 1
123 Aree portuali 0 0 0O OO O O 1 0O O O0 Q1
124 Aeroporti 0 0 0O OO O O 1 0 O0 O0OQQ 1
131 Aree estrattive 0 0 0O OO O O 1 0O O O0 Q1
132 Discariche 0 0 o 0OOOO OO O O0OOQTUDO
133 Cantieri 0 0 0o 0OOO O1 0O O 0 1
141 Aree verdi urbane 4 2 3 1 3 2 1 3 4 4 2 2 31
142 Aree sportive e ricreative 1110 2 2 1 3 5 5 1 1 23
211 Seminativi in aree non irrigue 3 101 2 4 1 2 1 1 0 1 17
212 Seminativi in aree irrigue 3 11 2 2 4 2 3 1101 21
213 Risaie 2 0 0 0 2 3 0 2 1 2 3 Q 15
221 Vigneti 2 21 0 2 2 1 2 3 4 1 121
222 Frutteti e frutti minori 3 3 3 2 2 3 2 3 3 4 2 8335
223 Oliveti 2 21 1 2 3 2 2 3 5 3 127
231 Prati stabili 31 1 1 3 4 1 2 3 3 4 228
241 Colture annuali associate a permanent8 2 2 1 2 3 1 3 2 4 1 125
242 Sistemi colturali e particellaricomplessB 2 2 1 3 3 2 4 2 3 4 433

Aree prevalentemente occupate da cgl- 434
243 ture agrarie con spazi nat. in”?p ¥3 2233142447
244 aree agroforestali 4 3 2 3 3 3 1 4 3 4 4 337
311 Boschi di latifoglie 5 4 5 4 5 5 5 4 5 5 5 {57
312 Boschi di conifere 5 4 5 4 5 5 5 4 5 5 5 §57
313 Boschi misti 5 4 5 4 5 5 5 5 5 5 5 5§58
1 Q\Lrje(:)(;:aa pascolo naturale e praterie d’alga 31 1 3 5 5 5 4 5 4 3 41
322 Brughiere e cespuglieti 4 3 1 3 4 5 3 4 5 5 4 344
323 Aree a veg. sclerofilla 3 2 1 13 3 3 4 2 3 5 333
a2 i/:r(;(\eloelau\;(iegﬁéa2|one boschiva e arbustlga 5 1 3 3 3 4 4 2 4 4 4 36
331 Spiagge, dune, sabbie 0 0051 1 0 3 5 5 3 124
332 Rocce nude, falesie, rupi, afforamenttO 0 0 1 1 0 0 3 4 4 0 Q13
333 Aree con vegetazione rada 100 1 1 1 1 3 1 1 1 ql1
334 Aree percorse da incendi 10 0 0 0 3 0 1 0 0 1 Q6
335 Ghiacciai e nevi perenni 3 3 00 5 00 15 5 5 Q2
411 Paludi interne 2 2 05 5 5 5 5 5 5 1 Q40
412 Torbiere 4 5 0 3 3 5 4 5 4 5 1 24
421 Paludi salmastre 2 2 05 3 5 5 5 5 5 1 (38
422 Saline 2 0 01 2 3 2 5 4 4 3 (26
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Tipologie di uso del suolo Servizi Ecosistemici (sigla)

'—

3335 k8228 walP

511 Corsi d’acqua, canali e idrovie 2 00 25 2 3 5 5 5 5 Q34
512 bacini d’acqua 2 0 0 3 5 4 2 5 55 5 Q36
521 Lagune costiere 2 2 05 35 5 5 5 5 1 (38
522 Estuari 2 2 05 35 5 5 5 5 1 Q38
523 fascia marina costiera 5 2 1 1 0 0 3 5 5 5 0 Q27

L'analisi delle performance di SE delle tipologieisb del suolo ha riguardato
tre livelli di approfondimento territoriale: i tefori provinciali, le Citta metropoli-
tane (LN 7 aprile 2014, n. 56) ed i principali athBuviali italiani.

Per ogni ambito territoriale considerato si &€ masaila superficie di ogni tipo-
logia di uso del suolo. Questa e stata, moltipdigaer il valore di capacita poten-
ziale di ogni SE. La sommatoria dei valori otterfatnisce un valore complessivo
territoriale della funzionalita potenziale. Il cooto tra soglie temporali (1990-
2012) mette in evidenza percentualmente le peaditguadagni in termini di po-
tenzialita degli ecosistemi nella fornitura di serv

La valutazione di cui sopra €& stata eseguita par giggolo servizio ecosiste-
mico e in particolare per i servizi ecosistemigjde all’attuazione di approcci in-
tegrati della direttiva acque 2000/60/CE della ttiva 2007/60/CE relativa alla
valutazione e alla gestione dei rischi di alluvioni

Non sono state considerate le province di RimiagdPo e Urbino, Nuoro e O-
gliastra poiché non confrontabili negli anni in gt@ sono state modificate nei
confini e nelle superfici. Come gia segnalato, uecessivo approfondimento nella
valutazione della variazione della potenzialitafatnitura di tutti i servizi ecosi-
stemici € stato sviluppato per le 10 Citta metrigoé: Bologna, Milano, Bari, Fi-
renze, Genova, Napoli, Reggio Calabria, Roma, Dorifenezia, e per gli ambiti
fluviali, con un buffer di 3 km, dei fiumi Po, Tiwd, Adda, Adige, Isonzo, Arno,
Tevere, Basento, Agri, Crati.

3. Risultati

| risultati a livello provinciale considerando utSE (Fig.1), mostrano una va-
riazione (1990 -2012) da un minimo di -7,3% peptavincia di Ancona, causato
dall'laumento di tessuto urbano continuo e discatif+13%, +31% rispettiva-
mente), dalle superfici portuali (+65%) e aree Spere ricreative (+81%) nono-
stante 'aumento delle superfici forestali (+16%ova medio tra le tipologie 311,
312 e 313), ad un massimo di quasi 5% nella pravidicSondrio caratterizzata da
un aumento delle superfici forestali (boschi mi€iR,6%), delle aree agricole con
spazi naturali importanti e aree a pascolo (47,2%egativita di Lodi si riferisce
alla forte urbanizzazione avvenuta in questi ahei lca reso distrofico e vulnerabi-
le il territorio libero rimanente. Circa il 30% drelprovince ha subito una diminu-
zione della capacita di fornire i SE con valori elagiano tra -5% e -1%; il 20% ha
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aumentato questa capacita tra 1% e 5%; il 24% @etieince ha subito una dimi-
nuzione minore dell’'1% mentre il 21% un aumente@iidre all’1%. Le province
di Alessandria, Rovigo e Gorizia sono rimaste $itabi tempo.

SE variazione
1990-2012 (%)

- 75--35

Bl 3515

o -15--01

7/ STABILE °
[ Jo1-35

[ 35-5

100 50 0 100 Kilometers
{8533 Province non considerate O

Fig. 1 — Valori % di variazione della capacita potale delle tipologie di uso del suolo nel
fornire Servizi Ecosistemici a livello provinciale.

Per quanto riguarda alcuni singoli servizi ecosmté I'analisi ha mostrato
tendenze differenziate a seconda del servizio dersio.

Ad esempio in 20 anni Ancona perde quasi il 24%adepacita diitenzione e
formazione di suolal contrario di Matera e Crotone le cui poten@adiumentano
rispettivamente del 14,2% e del 12% tra il 19902012. La provincia di Trapani
e tra quelle che hanno un maggior incremento Erilizioprotezione dalle piene
(+ 9,1%) mentre nella direzione opposta si trovprtavincia di Milano +Monza e
Brianza (-5,3%) la cui diminuzione relativa a qoeeservizio € prevalentemente
dovuta alla perdita delle superfici forestali (-208f6ca) in concomitanza con
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'aumento di quasi il 10% delle superfici urbanettg le tipologie della classe 1,
primo livello Coring). Per il servizioregolazione e fornitura di acqua la provin-
cia di Messina (4%) con i maggiori incrementi mendincona e Napoli risultano le
province con i decrementi maggiori -4,9% e -4,7%pettivamente. Nel caso di
Ancona 'aumento delle superfici forestali (+47%pplogia che ha i valori di per-
formance piu alti per questo servizio, non compdaggerdita diffusa di classi di
uso del suolo con valori di performance medi comaistabili, colture annuali
associate e colture permanenti, sistemi coltuialiopmeno complessi, trasformate
in parte in superfici urbanizzate che hanno avataumento del +12%.

Il servizio habitat evidenzia incrementi maggioeir le province di Lecce (+5,8%)
e Bari (+5,2%), mentre i valori piu bassi sono tielalle province di Ancona (-
8,1%), Campobasso (-8,4%) e Siracusa (-6,4%); as di Campobasso ad esem-
pio, si registra una grande perdita di tutte leesfigi caratterizzate da vegetazione
arbustiva e/o erbacea (3.2, 2° livello lege@iaine) assieme alla perdita della ti-
pologia “paludi interne” (-47%) e all’laumento diagi tutte le tipologie urbanizza-
te (es. +99% aree industriali e commerciali)

Tab.3 — Valori massimi positivi e negativi a ligepprovinciale, della capacita potenziale
delle tipologie di uso del suolo nel fornire Serzosistemici. riportati nel testo.

Regolazione Regolazione Capacita

del clima (I?rotezipne e fornitura  di stoccag- Re_gola;iong Habitat Ritenziong e for-
locale alle piene di acqua o dei nutrienti mazione di suolo
q 9
-5,2% -5,3% -4,9% -6,4% -12,1% -8,4% -23,2%
8% 9,1% 4% 9,2% 14,3% 5,8% 14,2%

Se si osserva la fig. 1 da un punto di vista gdagrai evince come l'area pa-
dana e Appennino-costiera adriatica sia in deficftinzionalita ecologica associa-
bile con la generale perdita della funzione di tetl{biodiversita), le massime per-
dite in capacita di assimilazione, capacita di preione e mitigazione eventi dan-
nosi e valori estetici paesaggistici. Cio coincidegparte con i tassi di incremento
dell'urbanizzazione (%) sviluppate su base comutralegli anni ‘50 e il 2000 in
15 regioni italiane (Bernardino e Zullo 2014)

Infine, la tabella 3 riportando i valori massimisitvi e negativi puo indicare la
capacita di resistenza e resilienza media dei sliezosistemi.

Le Citta metropolitane. Un approfondimento nella variazione della potezial
ta di fornitura di servizi ecosistemici in relazealle trasformazioni degli usi dei
suoli, & stato sviluppato per gli ambiti territdriche fanno riferimento alle nuove
Citta metropolitank L'interesse specifico nei confronti dei territoélle Citta me-

! Listituzione e la disciplina delle Citta metrogaie sono previste dalla Legge n. 56
del 7 aprile 2014 che riforma la materia sugli émtali, prevedendo la ridefinizione del si-
stema delle province ed una nuova disciplina inenatdi unioni e fusioni di comuni. Il
provvedimento individua 9 citta metropolitane: Tari Milano, Venezia, Genova, Bologna,
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tropolitane, coincidenti ai sensi della L. 56/20%h gli omonimi territori provin-
ciali, e delle trasformazioni degli usi dei sudliéssi, si sviluppa dalle considera-
zioni riguardo agli impatti che le maggiori aredame hanno al di fuori delle aree
pil densamente abitate e generalmente del loribor@wrcomunale. Tale orienta-
mento dovrebbe rientrare nella visione di ecosiateinbano strettamente connesso
ad un territorio ampio dove anche il complesso ispperiurbané deve essere ana-
lizzato, compreso e inserito in nuove strategiegrate e in nuovi strumenti di pia-
nificazione e previsione, essenziali allo svilupgiodinamiche sull'uso dei suoli
urbano rurali sostenibili proprio all’ecosistem&amno

Le aree periurbane sono, infatti, andate incontfenameni di trasformazione
intensa e rapida, caratterizzate da un uso deb s sempre adeguatamente go-
vernato da strumenti di pianificazione del terittati programmazione delle attivi-
ta economico-produttive e da politiche efficacigéstione del patrimonio naturale
e culturale tipico (Munafo e Tombolini, 2014).

In molti casi inoltre si & manifestata una disattene totale negli strumenti di
programmazione nei confronti delle strategieggdvernanceerritoriale a medio e
lungo termine e, in particolare,dei temi legataatulnerabilita e resilienza dei ter-
ritori: le trasformazioni sono state pianificatémano al centro nord, guidate da
una fiscalitd remunerativa nei confronti delle\ati consumatrici di risorse, ossia
di capitale naturale. Una prima disanima dei dwiilenzia una situazione molto
diversificata tra i diversi contesti metropolitgtab. 4). Bari e Torino presentano
una situazione di miglioramento generale dpleformancedli tutti i servizi eco-
sistemici forniti dal sistema urbano. L'aumento ifies di Genova (1%) € legato
alle trasformazioni del territorio libero che, pmtélmente funzionale, in realta
assume una vulnerabilita derivante da un abbandbswooli instabili non rilevabi-
le senza fattori correttivi.

Roma evidenzia un generale miglioramento deliformancesli molti servizi
ecosistemici e precisamente quelli legati alla l@gjone del clima globale, della
qualita dell'aria e dei nutrienti, alla salvaguardiegli habitat, alle funzioni esteti-
co-percettive, alla ritenzione e formazione di suedl all'impollinazione. Solo nel
caso della funzione di regolazione del clima lodalg,2%), di regolazione e forni-
tura di acqua (-0,4%), di capacita di stoccaggidascio del sistema di nutrienti,
energie e acqua (-2,0%) nonché di fornitura seridzeativi per la popolazione (-
1,4%) si evidenziano delle flessioni pit 0 menm#igative.

Firenze, Bari, Napoli e Reggio Calabria, a cui si agge la citta metropolitana di Roma
Capitale. Il territorio delle citta metropolitaneicide con quello della provincia omonima.
Dal 1° gennaio 2015 le citta metropolitane subemntralle province omonime e succedono a
esse in tutti i rapporti attivi e passivi eseraitane le funzioni

2 The transitional area, neither city nor countrgsiis home to a range of functions in-
cluding agricultural, residential, recreationaldamnergy production (e.g. windmills).The of
these less dense areas is complicated by theHaichtnumber of administrative areas are
involved in the decision-making process. With teselopment of mobility, the urban struc-
ture has increased in complexity. Increasingly tyment is happening at the outskirts of
cities. These areas are becoming minor urban mutheir own right. Therefore, most of the
biggest cities are embedded into a larger interectau metropolitan area (EERuropean
Environment Agency2015).
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Reggio Calabria assume valori positivi per la biedsita (+2,1%), la ritenzio-
ne e formazione di suolo (+2,9%) nonché I'impoliimae (+3,4%).

In tutti gli altri casi, le variazioni di copertua di uso del suolo, nel periodo
analizzato, hanno prodotto un elevato difetto dfggenance ecosistemiche per tut-
ti i SE. Tra queste situazioni generalmente negatsembra importante rilevare
alcuni aspetti positivi che, seppur nella loro ithicpossano evidenziare situazioni
territoriali locali che necessitano opportuni agpnalimenti.

Tab. 4 — Differenze % della capacita potenzialdedgpologie di uso del suolo nel fornire
Servizi Ecosistemici riscontrati per le Citta Metadipane tra i due anni di riferimento
(1990-2012).

1990-2012
pa)  BOLO-  FIREN-  GENO-  MILA-  NAPO- REG- RO- TOR-  VENE-
GNA ZE VA NO L GIOC. MA NO ZIA
REGL'OCC'-'MA 7%  -13% 49%  52%  -11%  -1,2% -1,8%
REg'Lg;'MA 22%  00% 38%  -36%  -1,6% 01% 1,7%
REG, QUAL- 34%  0,2% 48%  22%  -22%  2,3% 3,7%
PROT. PIENE 03%  -12% 53%  -45%  -05%  01% -0,6%
REG. E FOR-
NITURA AC- 15%  -09% 38%  -47%  -07%  -04% -1,6%
QUA
CAPACITA'
DI STOC- 11%  -18% 57%  -64%  -31%  -2,0% 7%
CAGGIO
ke Del 4% -12% 50%  -40%  -08% 1,9% -0,9%
HABITAT 47%  -13% A47%  2,6%  21%  0,9% -1,0%
RICREATIVO 16%  05% 24%  30%  -39%  -14% -0,8%
EST-PERC 21%  03% 04%  28%  -2,6% 01% -0,9%
o ELOR. 40%  -11% 75%  -25%  2.9%  3.6% -2,3%
IMPOLL 37%  -17% 2,0%  -3.6%  34%  2,1% -3,9%

| fiumi . Significativa & I'analisi diacronica (1990-20M)lutata in un buffer di
3 km per gli ambiti fluviali.

| corsi d’'acqua settentrionali (Fig. 2) presentautti un elevato difetto di per-
formance ecosistemiche per tutti i SE. Fa eccezidiene Isonzo che, oltre a non
essere completamente in Italia, € in concorsowvdirdare sito UNESCO per la qua-
lita ambientale del suo corso e delle aree limgrolie si mantiene estremamente
coerente come pertinenza fluviale. Qualche eleménpmsitivita si evidenzia an-
che per il Ticino, che, nonostante i numerosi wgati infrastrutturali che I'hanno

19



interessato, riesce a mantenere performance sigtife, probabilmente proprio
grazie all'alto grado di resilienza che lo conndtache per il Tevere e I'Arno gli
aspetti negativi determinano una forte criticitd dentesto fluviale e solo per il
Tevere, alcuni servizi (ricreativo, reg. nutrieptiptezione piene e qualita dell'aria)
assumono percentuali positive. Una situazione umpipoeterogenea viene rappre-
sentata dai tre fiumi meridionali. Se il Crati preta aspetti di grande criticita, Il
Basento e I'Agri evidenziano aspetti di positivitdl contesto ambientale che, non
per altro, ospita ancora la Lontlaufra lutra).

4. Considerazioni conclusive

Queste elaborazioni preliminari offrono un’indicazé in pit all’analisi sul
consumo di suolo. Il mantenimento del capitale r@éufunzionale all'integrita
ecosistemica, di cui il Paesaggio sintetizza ltostk qualita, deve essere valutato
attraverso una stima delle molteplici funzioni, d@mento che siamo in presenza
di un sistema vivo, dinamico, che necessita divergi e adattarsi, che si modifica
nei processi ecologici a causa dei cambiamentinalit sociali e istituzionali.

Da un punto di vista complessivo le variazioni riegadimostrano la tendenza
alla perdita di funzionalita dei suoli che vengammsumati in accordo con quanto
denunciato dal MEA (2005). La perdita di funziotekcosistemica non & solo una
sottrazione di risorsa, bensi una progressivadfiatche implica un ragionamento
sistemico nella governance territoriale, in cuielkigenze di riqualificazione am-
bientale abbiano il giusto peso. L'effetto del dst® € sotto gli occhi di tutti ed
esplicitato in modo del tutto evidente dai risult&ativi agli ambiti fluviali. La
criticita complessiva indica come la 431/85, notene Legge Galasso integrata,
con modifiche, nel Decreto Legislativo 22 gennad®4, n. 42, in materia di "Co-
dice dei beni culturali e del paesaggio, ai senliatticolo 10 della legge 6 luglio
2002, n. 137" con i 150 m di salvaguardia dallensjgonon sia sufficiente a garan-
tire quella funzionalitd ecologica necessaria angdiere processi adattativi alle
condizioni di variabilita climatica a cui siamo &ggosti. | valori riscontrati indica-
no che, in questo momento storico, il processabtiandono dei territorinseriti in
gran parte nelle aree svantaggiate, (aree margar@e con criticita nella econo-
mia agricola, aree periferiche ad agricoltura payegeneri situazioni di alterazio-
ne/dissesto degli ecosistemi. Si sottolinea chelt@razioni sono parte di un pro-
cesso adattativo e rappresentano una fase diziamsida uno stato di equilibrio
mantenuto dalle attivitd umane, verso un nuovoligia. La scansione diacronica
individua proprio i SE che, invece di sostenergdposte adattative, segnalano con
i loro deficit i processi di degrado dei paesaggmnehé lo sforzo importante che
saremo costretti a produrre sul territorio con aizpero sistemiche, per diminuire i
tempi di resilienza.
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Fig. 2 — Differenze % della capacita potenzialeledpologie di uso del suolo nel fornire

Servizi Ecosistemici riscontrati per i principalumi italiani tra i due anni di riferimento

(1990-2012) considerando sempre gli stessi SE.
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Dispersione urbana e paesaggio: analisi e valuta-
zione delle forme di urbanizzazione in relazione al
la diffusione e alla dispersione insediativa e
allimpatto sul paesaggio

di M. Flori’

1. Dispersione urbana: gli effetti bidimensionali

La dispersione urbana intesa come una “progresslegk sviluppi insediativi
al di fuori di una guida strategica definita suédasesistico ambientale”, & stata
sostenuta nella sua smodata crescita diffusa, o stili di vita basati sulla cultu-
ra dell'individualismo e sulla motorizzazione di $8a, che hanno dato vita ad un
insieme di isole territoriali puntuali (familiadiavorative, di servizio, per il tempo
libero, ecc.) unite tra loro e con la citta da segthndi spostamento.

Lo sprawl ha trasformato lo spazio agronaturale, con ueaénsibile perdita di
suoli destinati alla produzione primaria e alle pomenti naturali. In molti casi ha
comportato la perdita di spazi pubblici sostitgjiesso da spazi pseudo-pubblici di
private-city: si & persa l'unita di vicinato, laaidi strada di quartiere, i percorsi, le
atmosfere, gli scenari , espressione di identitalipspecifiche e allo stesso tempo
diverse. Alla dimensione civica si & sostituitalimensione individuale caratteriz-
zata da un’indifferenza verso lo spazio comune phaprio per la conformazione
storica dei nostri centri, ha avuto sempre un rgdhobolico e vitale per l'intera
cittadinanza.

La crescita smisurata della citta ha dimenticatorpromesso gli spazi incerti
della transizione periferica senza saturare la imagistente, senza ricucire le in-
compiutezze dei margini diradati.

2. Dispersione urbana: gli effetti tridimensionali

Lo sprawl ha anche rilevanti ricadute sul paesaggio, gederémpercezione di
disordine, dove una serie di immagini scollegatarle dalle altre sono spesso ca-
ratterizzate da confusi salti di scala, e dovergale architetture sono trattate co-

me sculture autoreferenziali che non dialogano it@ontesto, ma spesso sono

“ISPRA, Dipartimento Stato del’Ambiente e Metrologianbientale, Servizio Valuta-
zioni Ambientali,marilena.flori@isprambiente.it
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completamente estranee ad esso. Il deterioramefdmelogazione delle specifi-
cita e delle individualita ha creato un appiattiteesm banalizzazione del paesaggio
rendendolo standardizzato, omogeneizzato e glafaatiz le identita paesaggisti-
che non sono piu riconoscibili. L'originaria stuuth del paesaggio € stata modifi-
cata con la sostituzione completa o parziale, magm caso irreversibile, di parti
della matrice paesistica preesistente, che vieseatbessere frammentata, perden-
do il suo “continuum”. Nella citta compatta dei feicoriginari il paesaggio urbano
e di buona qualita essendo I'esito di un disegmmificato e progettato organica-
mente, e il paesaggio rurale € intatto, non comatoi da edifici che non siano
connessi con l'attivita agricola. Nella citta disgata, spietata divoratrice del pae-
saggio, al paesaggio consolidato si oppone queltaubano di frangia, costituito
da spazi verdi insularizzati nel costruito, doveadrgini del tessuto urbano risulta-
no frastagliati, porosi, fratturati. Qui si presamb forti difficolta di identificazione
delle linee di demarcazione dei connotati paestggésalla lettura di ordine stori-
co si contrappone quella attuale delle alterazieniveloci e caotici cambiamenti.

1

“We're wattihﬂ for the c,i.t! to come to us...”

Fig. 1 — La crescita incontrollata della citta.

3. Tipologie di impatto sul paesaggio

Il processo di modificazione del paesaggio veloteematico derivante da fe-
nomeni statico-strutturali, quali terremoti, framssesti, inondazioni, che cambia

0 spesso cancella parti o interi paesaggi, rigntantrollabile e ben poco si puo

fare per evitarlo. Piu preoccupante, ma prevediitpiindi affrontabile & la modi-

ficazione metamorfica causata da vari fattori:

e piccoli cambiamenti continui somma di trasformaziarnute, spesso impercet-
tibili che producono una metamorfosi del signifecdi un’intera porzione di pa-
esaggio;

< intrusione di singoli oggetti arroganti che corldeo presenza isolata e asociale
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condizionano la natura e il significato di estemegaggi consolidati;

* moltiplicazione di isole chiuse, introverse, checeno dalla ripetizione modula-
re di oggetti simili per forma, funzione e tipolagii utenti;

» sostituzione di parti di paesaggio quando un siatdirinnesti di natura omoge-
nea prende il posto di spazi eterogenei per forstang;

- offuscamento di paesaggi per inquinamento atmasferimodificazioni del cli-
ma,;

» modificazioni dovute alle “mancate azioni” dell'uom

e abbandono per spopolamento dei luoghi, pressiarstita,;

< propensione all'illegalita, all'abusivismo edilizio

e assenza di programmazione e pianificazione.

4. Ma nessuno ci aveva mai pensato?

Fino alla grande guerra il paesaggio era rimastitamente legato alle condi-
zioni naturali e culturali da cui si era sviluppafopo gli eventi bellici e con |l
forte sviluppo tecnologico, in un breve periodpalesaggio € uscito fuori dai ritmi
coevolutivi che per secoli hanno governato le tiashzioni paesistiche. In parti-
colar modo in Italia, culla della storia, ci siatmovati di fronte a due paesaggi: il
primo del passato, deposito di memoria, bello ealotisultato dell’articolazione
semiologica stratificata nei secoli, il secondd’'dedanesimo, dilatato, diffuso, in-
vadente, dell'urbanesimo globale. «Il primo €, gruomini di una certa genera-
zione, il paesaggio della nostalgia, del desidet@la distensione appagante, il se-
condo il paesaggio della realta d’oggi, nervosamanpsa, senza tregua, ma anche
il paesaggio della necessita, quella che fa vilgremo paesaggio, il quale é or-
mai solo un frammento, una permanenza residualpatslato, immagliata dentro
la rete delle strade ed elle autostrade, della cintinua (...)%

Tra i tanti esperti di paesaggio e territorio dekgonda meta del secolo scorso
(V. Gregotti, K. Linch, R. Smithson) Jan L. McHa&gli certo quello che affronta
nel modo pil innovativo 'approccio ecologico nellagettazione del territoroll
rapporto citta-paesaggio assume un aspetto dapdoive non c’'e scelta tra citta e
campagna, ma entrambe sono essenziali; ma oggna&tusa, assediata in campa-
gna, troppo scarsa in citta, ad essere diventazgsa. Gia negli anni ‘60 (1969)
McHarg nei suoi studi di ecologia del paesaggiotgalo dal postulato che la na-
tura € un processo che interagisce, che risponelggache rappresentano valori e
possibilita per 'uso umano, con certe limitazieranche con proibizioni per alcuni
usi, asserisce che il paesaggio ha una strutturaradterizzato da piu relazioni di
funzionamento ed é soggetto a determinate forrsambiamento.

L’indissolubile legame che c'e tra paesaggio ed’'usnano del territorio e
comprovato dal determinismo fisiografico, che ditrmshe i fenomeni naturali,
dinamici ed interattivi rispondono a precise leggdffrono opportunita ma anche

! Da “La megalopoli padana” di E. Turri.
2 “Design with nature”, versione originale del 1969.
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limiti al'uso umano: ogni decisione di intervenisal territorio deve essere pro-
grammata e valutata sulla base della vulneratlliffiarea, sulla vocazione intrin-
seca del luogo, attraverso I'esame approfonditdi @égmenti naturali interagenti
tra loro e con gli elementi antropici, al fine difthire un modello d’'uso del suolo
ottimale. Ma se gia 50 anni fa era viva la consafgzza, anche se solo nella men-
te di pochi illuminati, di questo stretto legamdedle funeste conseguenze che sa-
rebbero seguite incrinando questo fragile equdibrion si riesce a capire perché
poco o nulla & stato fatto per contenere questoniemo di uso indiscriminato da
parte delluomo delle risorse territorio e paesagdia continua dimostrazione
dell'inadeguatezza delle politiche di governo teriale da allora ad oggi, avrebbe
dovuto spronare gli “addetti ai lavori” ad indiviahe nuove strategie per la risolu-
zione del problema.

5. Qualche spiraglio di luce

Considerando che in Italia vige la legge urbarastiel 1942 e che la normativa
sul paesaggio risale al 1939, al 1988a non c’é dialogo tra normativa territoriale
e paesaggistica, solo con la Convenzione EuropeRadsaggio (2000) si comin-
cia a sostenere che il paesaggio ha un ruolo foadtaie nell’equilibrio tra attivita
umana e ambiente. Cosi il paesaggio «é in ognoluwgelemento importante della
qualita della vita delle popolazioni nelle areearrd e nelle campagne, nei territori
degradati come in quelli di grande qualita, netb@ez considerate eccezionali, co-
me in quelle della vita quotidiana», e finalmentasserisce esplicitamente che le
evoluzioni delle tecniche di produzione, le prassinateria di pianificazione, cosi
come i cambiamenti economici accelerano le trasfiarami dei paesaggi.

Al fine quindi di garantire il governo del paesaggirientando e armonizzando
le sue trasformazioni provocate dai processi duppo, 'impegno da rispettare &
«integrare il paesaggio nelle politiche di piarafione del territorio, urbanistiche e
in quelle a carattere culturale, ambientale, adpiceociale ed economico, nonché
nelle altre politiche che possono avere un’incidedizetta o indiretta sul paesag-
gio». Nel 2012 il Consiglio Nazionale degli ArchiteRianificatori Paesaggisti e
Conservatori (CNAPPC) propone l'attivazione di iidho Nazionale per la Rige-
nerazione Urbana Sostenibile” finalizzato alla aglvardia dellambiente, del pae-
saggio e alla limitazione del consumo di suol&dhsiglio pone I'attenzione sulla
necessita della riforma urbanistica, sullimpor@antella sensibilizzazione della
cittadinanza non solo sui problemi di sicurezzanfsta, idrogeologica, di inqui-
namento, della qualita della vita) ma anche sylarisio di suolo e sulla riappro-
priazione del proprio paesaggio. Non si deve perisare di risolvere il problema
con tanti microinterventi separati ma attraversa sinategia complessiva che punti

3 L. 1497/1939 sulla protezione delle bellezze radtut. 1089/1939 sulla tutela delle
cose d’'interesse artistico e storico. L. 431/1988ge “Galasso” sulla tutela delle zone di
particolare interesse ambientale, riprese poi ddld3. 42/2004 Codice dei beni culturali e
del paesaggio.

4 Convenzione Europea del Paesaggio, Art. 5, lettera
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sul rinnovo dell’esistente per non consumare wterisuolo, prevedendo modi
d’intervento pubblico-privato, con ricorso alla pguazione compensativa a so-
luzioni tecnico-amministrative semplificate e veloc
Uno degli strumenti che il piano prevede ¢ la ritigazione del patrimonio
immobiliare, privato e pubblico da attuare attraeer
e lariqualificazione urbanistica;
e degli spazi pubblici per una coesione sociale;
e per la qualita della vita;
e per l'identita dei luoghi;
e per lariduzione delle disparita tra rioni ricchpeveri;
« lariqualificazione edilizia;
* sicurezza;
e innovazione tecnologica.

6. Le nuove funzioni di sostenibilita nei piani comnali

La funzione di sostenibilita delle localizzaziospansive dei piani comunali si
basa sugli elementi riportati nel seguente schema:

La compattezza delle forme insediative tiene caletta morfologia perimetra-
le, misura la variazione della forma del perimeb®ediativo, ovvero della frasta-
gliatura morfologica dei singoli nuclei urbani. A quantita di suoli urbanizzati,
morfologie perimetrali compatte generano minortatige dai centri, minor interfe-
renza nei continui agricoli, continuita ed omog#ingiaesaggistica e conseguenti
minori costi economici ed ambientali, mentre I'atit@zione della frastagliatura
attira nuovo consumo di suolo.

L’entita ed estensione dei nuovi nuclei urbanizzaie definisce la struttura di-
stributiva, misura il peso dell'urbanizzato puntife rispetto alla superficie urba-
nizzata totale e il peso dei nuclei minori e pitessrispetto alla superficie totale.
Tiene conto delllaumento del grado di dispersiop#atmatura spaziale, attesta
logiche abitative a-centrate, che confermano lagatansaturazione dei vuoti urba-
ni disponibili, e genera spreco di suolo e framraeiaine del continuum paesaggi-
stico.

La dispersione insediativa: le scelte localizzathairizzate a saturare le poro-
sita del tessuto urbano, completando le aree inscricucendo episodi di fran-
gia, fornendo continuita al sistema insediativoaegaggistico, rappresentano mo-
delli urbanistici sostenibili, contrari a configarani a-centrate, discontinue, diffu-

® La perequazione nasce dall'esigenza di superatisparita di trattamento tra proprie-
tari di aree nelle medesime condizioni di fattastdbuendo equamente, tra gli interessati
dagli interventi di piano, i diritti edificatori &tbuiti e gli oneri conseguenti alla realizzazio-
ne degli interventi stessi sul territorio. La peragione compensativa rappresenta un valore
aggiunto in quanto permette al privato, precedeetgentrattato in modo svantaggiato, di
recuperare adeguata capacita edificatoria attravenscorrispettivo in volumetria (diritto
edificatorio) o in un’area in permuta.
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sive apportatrici di frammentazione dei sistemiofgyestali e di alterazione delle
loro funzioni. La dispersione insediativa considérpeso degli insediamenti dei
piccoli nuclei ed esprime logiche localizzativepdissive. Misura il grado di fram-
mentazione, considera I'eterogeneita spazialeadsigtto urbanizzato in termini di
dispersione o compattezza, valuta 'intensita deflanessioni infrastrutturali agli
insediamenti, esprime il grado di conurbazioneas#rso le relazioni di contiguita
esistenti tra i singoli nuclei urbanizzati.

Il consumo di suoli ad alta capacita d’'uso o eleyg@ado di naturalita, ovvero
la scelta delle zone espansive da parte dei p@muoali spesso non tiene mini-
mamente conto della qualita pedologica dei suatiamti.

Il rischio idraulico connesso a localizzazione dbwe aree urbane in aree di
esondazione, con ricadute sui paesaggi naturalgfiee ripariali.

Il contenimento delle pressioni sui sistemi nafunarticolarmente sensibili,
habitat naturali aree protette: scelte sostenipéddiligono localizzazioni espansive
ad interferenza minima o assente da boschi, risemee umide potenzialmente
danneggiabili dalla presenza antropica.

compattezza contenimento

delle forme

FUNZIONE DI

delle pressioni

SOSTENIBILITA’ DEL- sui sistemi

entita ed

estensione dei

nitAvi nnalai

consumo di

dispersione suoli ad alta

insediativa capacita d’'uso

Fig. 2 — Schema della funzione di sostenibilitdedklcalizza espansive.

7. E la soluzione?

Non possiamo pensare che ci sia un’unica soluzbtema “dispersione urba-
na e paesaggio”. Abbiamo gia accennato alla maacdinazna nuova legge urbani-
stica; nel frattempo alcune regioni cominciano &dra un approccio sistematico
della pianificazione con la Valutazione Ambient8igategica (VAS) che offre un
aiuto sostanziale alla pianificazione al fine didere sostenibile ogni tipologia di
intervento da fare sul territorio.

Contemporaneamente si comincia a parlare di forinperdquazione urbanisti-
ca per superare la disparita di trattamento trgnpetari di aree nelle medesime
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condizioni di fatto, di compensazione urbanistiatiinché i proprietari di aree ed
edifici oggetto di vincoli preordinati all'esproprpossano recuperare adeguata ca-
pacita edificatoria su altre aree ed edifici.

Possono contribuire anche l'attivazione di un iveidfiscalita locale al fine di
incrementare il riuso dell’esistente, la densifioaez dei suoli urbanizzati, il riuso
delle aree dismesse o sottoutilizzate.

In riferimento al riuso dell’esistente, costruing sostruito prevede la conser-
vazione del tessuto urbano presente, affiancaraial recupero e la riqualifica-
zione. La strategia del costruire sul costruitesglica in piu modi:

» demolizione e ricostruzione

e ritrutturazione e recupero (per quegli edifici ¢fano un valore architettonico)

« densificazione (costruire negli spazi residuali pégliorare la connessione tra le
aree urbane)

« rammagliatura (interventi negli spazi interstiziali

La densificazione e la rammagliatura presentandimpoggi, ma anche alcuni
difetti, sui quali si dovra intervenire con validésure mitigative per minimizzare
gli impatti. Tra i pregi si evidenziano:

e lutilizzo di tutti gli spazi interni alla citta adruita evitando cosi lo sfruttamento
del territorio, I'espansione incontrollata, la fram@ntazione dei paesaggi

« lavalorizzazione delle aree permeabili importaeti la rete ecologica

« lintensita delle relazioni e lo sviluppo culturale
| difetti possono essere cosi sintetizzati:

e problemi di sicurezza

e congestionamento della mobilita

* sviluppo verticale degli edifici

* riduzione della dimensione delle unita abitative

« riduzione della dotazione di standard.

Appare in ogni caso vincente la strategia urbafia dita compatta dove, oltre
a riutilizzare il suolo urbanizzato, si pud conseevl'energia, i materiali, 'acqua e
le altre risorse; assicurare che la progettazianeid ricorso al massimo a sistemi
naturali sia all'interno che all'intorno degli eiif ridurre I'impatto del rumore,
dell'inquinamento, delle esondazioni e degli effettcroclimatici; assicurare tra-
sformazioni urbane confortevoli; conservare e roiglie 'ambiente naturale, par-
ticolarmente in relazione alla biodiversita, promeie comportamenti sostenibili
per la gestione dei rifiuti nelle zone vecchie evauidella citta, incluso il supporto
per sistemi integrati di riciclo locale; ricucirdi gtrappi sul paesaggio causati di
“buchi”; il tutto per migliorare la qualita dellata.

Due recenti esempi di applicazione della densifara come strategia urbana
sono: il piano di Londra del 2004, dove la cittinpatta & stata progettata secondo
i seguenti principi: massimizzare il potenziale gi¢ii creare o potenziare la sfera
pubblica; creare o potenziare gli usi misti; essareessibile, usabile e permeabile
per tutti gli utenti; essere sostenibile, dureveteadattabile; essere sicura per gli
occupanti e per i passanti; rispettare il contéstale, il carattere e la comunita;
essere pratica e leggibile; essere attraente islia; vispettare 'ambiente naturale;
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rispettare il patrimonio storico. Al piano di Lordfa seguito nel 2007 il piano di
New York “Greater New York”, con il TOD (Transit @nted Development), dove
l'insediamento di densita medio alto posizionatérenl raggio pedonale da una
fermata o stazione dei mezzi pubblici veloci in madh favorirne e facilitarne
l'uso.
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Precursori del consumo di suolo agricolo: indici di
vegetazione e dati satellitari ad alta risoluziguer
I'individuazione dei fenomeni dirban sprawl

di C. lannucci e S. De Corso

Riassunto

L"urban sprawlproduce spesso consumo di suolo in aree agrictdeessate da
fenomeni di abbandono delle pratiche colturalilanpfospettiva di un incremento
del reddito di queste aree. Lo stato della qudlla copertura vegetale e, soprat-
tutto, il suo declino spaziotemporale costituiscoraffidabili precursori
dell'artificializzazione del territorio. | dati dsatelliti ad alta risoluzione consento-
no I'elaborazione di indici di vegetazione e lautakione delle traiettorie di svi-
luppo fenologico per le aree di interesse. Cidittoste un’utile fonte informativa
che consente di evidenziare le aree potenzialnsmggette a processi di artificia-
lizzazione e di adottare tempestivamente adeguigtivienti di pianificazione e ge-
stione del territorio.

Parole chiave consumo di suolo, dispersione urbana, fenologpgelliti ad alta
risoluzione, telerilevamento multitemporale, NDVI.

Summary

Urbansprawl is often related to land uptake in agriculturatzer where crop-
ping practices are being abandoned, aiming to @asereéhe financial return of such
areas. The state of the quality of the vegetategrcand also its spatiotemporal
decline are reliable precursors of land cover/lasd changes. Data provided by
high-resolution satellites support the productidrvegetation indices and the as-
sessment of the phenological trajectories of tleasof interest. Therefore, an ef-
fective information source is available, in orderpinpoint the areas potentially
prone to land uptake processes; therefore, suitaildimely decisions can be tak-
en about land planning and management.

" IPTSAT srl,info@iptsat.com.

32



Key words: land uptake, urban sprawl, phenology, high-resmiu satellites,
multitemporal remote sensing, NDVI.

1. Introduzione

Il fenomeno dellurban sprawlé tra le cause principali di consumo irregolare
del suolo. Contrastareufban sprawlsignifica mantenere lo sviluppo delle aree
urbane nell'ambito di un equilibrio generale chivaguardi i vari processi e tenga
conto dei vari interessi che hanno il territoriorepoggetto.

In letteratura, il concetto stessoutban sprawlrisulta essere affetto da alcune
ambiguita e incertezze, pur restando evidente rslka essenza. Adottando per
I"'urban spraw la definizione proposta dallEEA (2006a), queftaomeno viene
correlato essenzialmente ai processi di urbanianazspontanea, che appaiono
svilupparsi progressivamente sulle terre non piiér@ssate da coltivazioni.

L'utilizzo del telerilevamento per analizzare gffedti dello sprawl € iniziato
negli anni ottanta. Come noto, all'epoca i dativeare limitate risoluzioni spaziale,
spettrale e temporale: il Thematic Mapper montatd.andsat 4 (lanciato nel 1982
e attivo fino al 1993) rilevava dati in sette bargpettrali tra visibile e infrarosso
termico, con risoluzione spaziale di 30 metri (86tri nella banda 6) e con un
tempo di ritorno di 16 giorni.

Nel 2015 ¢ previsto il lancio del Sentinel- 2A, aomsensore multispettrale ca-
pace di rilevare 13 bande tra visibile e infrarogpaattro delle quali con risoluzio-
ni spaziali a 10 metri, sei a 20 metri e tre a GArmQuindici mesi dopo, questo
satellite sara seguito dal Sentinel-2B, con idéweticaratteristiche. Insieme, i due
satelliti garantiranno un tempo di ritorno di duér® giorni alla latitudini interme-
die, fino ad un massimo di cinque giorni all'altezdell’equatore.

Nell'arco temporale tra il Landsat e il Sentinal disponibilita dei dati da satel-
lite & migliorata significativamente e ha permedsstudiare il fenomeno nei suoi
diversi aspetti, sia nello spazio che nel tempoltdlesperienze sono disponibili in
materia, prevalentemente rivolte a rilevasepostgli effetti dell’'urban sprawisul
territorio. In questo articolo, si esamina la pb#isa di utilizzare i dati telerilevati
(in particolare, quelli ad alta risoluzionek ante al fine di individuare precoce-
mente I'insorgere del fenomeno e quindi di faditi@il contrasto.

2. Protezione del suolo e gestione del territorio

L'attenzione al suolo come risorsa finita, da sgherdare per assicurare la so-
stenibilita dei processi territoriali e ambientg@uo farsi risalire in Italia agli studi
di Piacentini (1989) per il Progetto Appenninocsiisi svolse in passato un ampio
dibattito urbanistico (Baccarini, 2002). Piu reeamente, I'Agenzia Europea
dell’Ambiente (EEA) ha analizzato le relazioni transumo del suoldand upta-
ke), impermeabilizzazione del suoleofl sealing e dispersione urbanairpan
sprawl)). Ai fini operativi, 'EEA (Turner, 2002) adottalseguente definizione per
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il soil sealing «covering of soil due to urbanisation and infrasture construction,
such that soil is no longer able to perform thegeanf functions associated with
it.»

Questa definizione si appoggia al concetto di ewifini associate al suolo, le
quali vengono deteriorate non solo dal soil sealingenso stretto ma anche da
quei processi del land uptake che trasformano fertora del suolo da natura-
le/agricola a urbana/industriale. Per tanto, lainii@bne operativa proposta
dall’EEA fa riferimento sia al soil sealing regesile in ambito gia urbanizzato sia
anche al soil sealing che viene indotto con divarsmnsita dai processi di artificia-
lizzazione del suolo non urbano.

Va notato che queste trasformazioni del suolo mbanb possono avvenire sia
nel contesto di trasformazioni pianificate del iterio sia in conseguenza
dell’'urban spraw] che € definito (EEA, 2006a) come: «the physiedigrn of low-
density expansion of large urban areas, under rmadditions, mainly into the
surrounding agricultural areas...[it is ] synonymaowmish unplanned incremental
urban development, characterised by a low densityahland uses on the urban
fringe.»

Cio implica che allirban sprawlcorrispondono processi di sviluppo urbano
spontaneo e incontrollato, in assenza o in cardngumenti di pianificazione del
territorio. Come risultato, a partire dalla fasewsterna della citta si hanno episodi
frammentati di edificazione a bassa densita chaliffnando la copertura del suo-
lo, si incuneano nelle preesistenti aree agricolatairali. Pertanto, governare il
fenomeno dellirban sprawlsignifica contribuire al contenimento del consuned d
suolo.

Si ritiene doveroso sottolineare che la definiziaheurban sprawlproposta
dal’EEA non appare coprire tutte le manifestaziooincrete del fenomeno. In Ita-
lia, di fatto e rilevabile un uso del terminewdban sprawlin riferimento a feno-
meni non completamente analoghi, cido che provaoadtgere di problemi meto-
dologici messi in evidenza dall'lSTAT (2012). Cometato da Scoppetta (2012),
la diffusione di una citta italiana pud avere irgtgstraiettorie ed esiti (in termini
di consumo del suolo) in parte differenti da qusdittostanti la definizione EEA. A
questa definizione, che resta valida comunque e pethie riallacciarsi a Ewing
(1994) e a Galstagt al. (2000), ci si appoggia nel seguito di questotest

Sulla base del framework di analisi DPSIRiyers - Pressures - States - Im-
pacts - Responsgdl soil sealing va visto come uno de§liatesche quantitativa-
mente caratterizzano il sistema territorizirBan sprawl € unaPressureinnescata
da variDrivers (es. i nuovi stili di vita, la motorizzazione paia, la riorganizza-
zione delle modalita di lavoro). Turner (2002) sléisa anche il land uptake (come
espressione dello sviluppo urbano) in termiriPoissuresull’ambiente.

Qualora si adotti un approccio propriamente sistendl framework DPSIR
(Caponigro e lannucci, 2010), iknd uptakerisulta tuttavia essere umpact
sullambiente (non un®ressurg, poiché esprime la differenza delkiate(il soil
sealing attuale) rispetto ad una prescelta basdiimgerimento (il livello di sail
sealing posto come obiettivo gestionale). Cid efawmato indirettamente da
un’osservazione dello stesso Turner (2002) che eevid come l'impermea-
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bilizzazione del suolo non & di per sé negativdardiventa in quanto risulta prati-
camente irreversibile e, inoltre, in quanto ridleecofunzioni del suolo stesso. Di
conseguenza, per quantificareReessureche modifica il soil sealing appare piu
pertinente basarsi principalmente sul’ammontaié uidan sprawl,essendo que-
sto uno dei processi che conducontaall uptake

Le relazioni tra soil sealindand uptakee urban sprawlnel contesto italiano
sono oggetto di analisi in tutte le edizioni depPRarti sulla qualita del’ambiente
urbano predisposti annualmente (a partire dal 20@4APAT e poi da ISPRA. In
particolare, nel Il rapporto Barberet al (2006) quantificano Istato e il trend
dell'impermeabilizzazione e del consumo dei sueli pn insieme di 24 aree urba-
ne. Successivamente, nell'VIII Rapporto Munatoal (2012) riportano una inda-
gine sul consumo del suolo connesso all'impermiabitione e ad altri usi artifi-
ciali in 43 aree urbane, nel periodo di tempo @9al 2011.

3. L’abbandono della superficie agricola

Nel contesto della perdita di suolo, la marginaiziane e I'abbandono delle
terre agricole costituiscono un fenomeno che istéan vario grado tutti i paesi
della UE. Alla base di questo fenomeno, ci sondeveause che agiscono sul me-
dio-lungo periodoRey Beryaset al (2007) ePointereatet al (2008)citano cau-
seambientali (come la fertilita del suolo, la morfgia del terreno, la climatologi-
a), socio-economiche (come gli incentivi di mercadostruttura demografica della
forza lavoro, le regole di possesso e proprietée delre, I'accessibilita delle a-
ziende agricole) e gestionali (come la capacitéamidvare le pratiche agricole e di
ammodernare la conduzione delle aziende).

Da un punto di vista globale, nelle regioni europeglima temperato la SAU
(superficie agricola utilizzata, come definita d#&temi statistici nazionali) cede
nel tempo una sua frazione, che in parte vienéomasta in suolo impermeabiliz-
zato (in conseguenza di scelte di pianificaziometteiale) e in parte viene abban-
donata (per le ragioni sopra ricordate). Sui teéregmicoli abbandonati, le preesi-
stenti colture annuali vengono sostituite da capererbacee sull'arco dei primi
anni; negli anni successivi, compaiono e si réfitno macchie di arbusti; infine,
verso il decimo anno inizia a ricrearsi il boscwfiis e Cramer, 2007; Pointereau
e Coulon, 2009). Per l'ltalia, si stima che il 3@&la superficie agricola non uti-
lizzata dal 1965 in poi si € trasformato in bosat'&co di venti anni (Nieder-
tscheider ed Erb, 2014); la restante frazione @etb@ a processi di rinaturalizza-
zione a vario stadio di completamento, qualorasiarartificializzata.

Infatti, non tutti i terreni abbandonati vengondettfvamente rinaturalizzati:
nelle zone per le quali i fattori attrattivi soprehiamati sono piu intensi, su questi
terreni si innescalirban sprawiche, nel corso degli anni, sovrasta la rinaturalizz
zione e induce la modifica (praticamente irrevelsjldella copertura del suolo da
vegetata ad edificata. Burrows (1990) e poi Pogatere Coulon (2009) hanno de-
scritto i processi di transizione di un appezzametitterreno dopo I'abbandono.
Qui si rileva la possibilita di una lettura sistemidi questi processi: I'evoluzione

35



del singolo appezzamento appare essere un prageissonente non lineare, carat-
terizzato da (almeno) due attrattori finali, cio@ Irinaturalizzazione e
I'artificializzazione; la traiettoria € forzata wer I'uno o Il'altro attrattore a partire
dalle condizioni iniziali, riconoscibili nel’amhit delle cause precedentemente e-
sposte.

Risulta di interesse I'esame dei dati raccolti’dalagine TERUTI Enquéte u-
tilisation du territoire realizzata nel quindicennio 1992 — 2003 per knEia dove
si sono registrati trend di diminuzione della SAdiancremento del suolo artifi-
cializzato (Pointereau e Coulon, 2009). Questi aatstrano che in Francia nel pe-
riodo in esame I'espansione annuale del suolo@atizzato si &€ alimentata diret-
tamente da terreni agricoli (espressi in termirBAlJ) per poco piu del’'80%: que-
sta trasformazione si puo assumere (con qualchielaxieome generata da scelte
esplicite di amministrazione del territorio. Pergkto, due terzi sono forniti da tra-
sformazioni di terreni incolti, mentre l'altro terproviene da superficie boscata.

Nello stesso intervallo temporale, al netto delieve zone boscate (la cui cre-
azione avviene sul lungo periodo e quindi € attbitela precedenti modifiche), va
notato come la perdita annua della SAU si tradoaduie incrementi (di entita qua-
si equivalente) del suolo artificializzato e detémo abbandonato.

Poiché un quinto circa del nuovo terreno abbandonsatilta a sua volta artifi-
cializzato, si potrebbe concludere charlfan sprawlinteressa il 10% circa della
SAU persa annualmente in Francia. Questo valomenadissimile da quello ripor-
tato in EEA (2006b) con maggiore livello di detiagla differenza sembra potersi
attribuire alle diverse metodologie di rilievo ediverso periodo temporale di rife-
rimento. ISTAT (2013) giunge a valutazioni dellesgo ordine di grandezza (te-
nendo conto dei problemi metodologici gia ricorfatdistingue traprawl “abusi-
vo” (cui si attribuiscono maggiori impatti negajié sprawl “pianificato” (che puo
avere comungue impatti devastanti, come riportatMdssimeet al, 2010).

4. Il telerilevamento e lurban sprawl

Si € accennato piu sopra alla necessita di gover(iratermini di prevenzione e
di contrasto) il fenomeno dell’'urban sprawl al fidieridurre il consumo di suolo.
A questo scopo, il telerilevamento da satellite gdace il suo contributo.

Gia a partire dal lancio nel 1972 del Landsat 2(ilsensore MSS forniva pixel
aventi un lato di circa 79 metri) si sono utilizzdati da satellite per rilevare la co-
pertura del suolo e individuarne i cambiamenticoko del tempo; i risultati sono
migliorati ovviamente con i sensori a piu alta higione, come il TM (dal 1982) e
il ETM+ (dal 1999) dei successivi Landsat nonchHéRV (dal 1986) dello SPOT.

Tra le applicazioni iniziali di utilizzo dei datatellitari per rilevare I'estensione
e le modifiche delle aree urbane, si possono maaegol'uso dei dati MSS e TM
per individuare i cambiamenti recenti delle aredMdimi (Haacket al, 1987), di
Atene (Nicoloyanni, 1990) e di Milano (Gomarastal, 1993).

In seguito sono state maturate molte altre espegjaivolte a valutare le possi-
bilita (congiunte o separate) del remote sensirg, GIS e della modellistica.
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Dall'insieme delle esperienze pubblicate, si name 'uso dei dati telerilevati sia
stato rivolto principalmente a comprendere quamgbogi avvenuto sul territorio.
L'individuazione di scenari futuri di espansiondleleone urbane appare piu com-
pito della modellistica matematica, appoggiata dsi ki dati nelle quali trova po-
sto, insieme con le aerofoto e le cartografie sharj anche I'informazione da satel-
lite GIS (come in Yang, 2002 e in Cruciaial, 2012).

Di fatto, (come in Jiet al, 2006) molti studi sono stati dedicati in passato
all'uso del telerilevamento per descriveresfirawl ex posta questo scopo, la bas-
sa e media risoluzione dei precedenti sensori (M3&,ETM+, ec.) si & mostrata
largamente adeguata. Ad esempio, il MERIS ha uslglk300 metri (quindi con
risoluzione inferiore a quella dei Landsat iniziatia & risultato comunque utiliz-
zabile (Gomez-Chovat al, 2005) per il confronto con il database cartagoaéu-
ropeoCorine Land Cover scala 1:100.000. Ad oggi, tuttavia, la dispdiéidi
dati ad alta risoluzione (non solo spaziale, mehartemporale, spettrale e radio-
metrica) consente un approccio metodologico inneeatspetto al passato.

Di fatto, nell’attuale fase di urbanizzazione ialih come in altri Paesi europei,
le azioni preventive di tutela del territorio risaio piu efficaci (anche se spesso
pill impegnative) degli interventi sanzionatori garcitori. E quindi necessario ipo-
tizzare un utilizzo dei dati satellitazk ante

Cio appare possibile, sulla base delle alte risohizora disponibili, come sara
mostrato nel seguito. A questo fine, risulta opwoot richiamare alcuni concetti
operativi che hanno accompagnato I'utilizzo del egansensing fin dall'inizio e
che in questo contesto offrono ulteriori elementhteresse.

4.1. Classificazione multitemporale dei dati telenati

Come noto, inizialmente il riconoscimento (in ampdo o in digitale) delle
classi di copertura del suolo si & basato sullépptiella disponibilita di un set di
firme spettrali ben separate tra di loro e corngfenti separatamente ad una delle
classi stesse in una relazione del tipo “uno aifn@e cid poteva essere vero per
individuare classi (ad es. il suolo agricolo rispedl bosco) come quelle afferenti
al primo livello di Andersoret al (1976), quando si & cercato di distinguere classi
di maggiore dettaglio (ad es. i pascoli rispetle ablture cerealicole) la relazione
tra classi di copertura e firme spettrali € rigaltassere del tipo “molti a molti”:
una copertura esprime piu firme, una firma rappreseiu coperture. Da cio deri-
va I'impossibilita di discriminare queste copertagpoggiandosi alla sola infor-
mazione spettrale, anche se ad alta risoluzione.

Di fatto, le varie tipologie di copertura vegetalverse dal bosco mostrano
firme spettrali sostanzialmente sovrapponibili (Bewet al, 1985). Tuttavia, que-
sta sovrapposizione é rilevabile a parita di syplpcioé alle date in cui le copertu-
re vegetali sono nello stesso stadio di sviluppwale. Queste date (variabili a se-
guito dell'oscillazione interannuale di vari pargmditoclimatici) sono oggetto
dello studio della fenologia, disciplina scientfficcon una lunga tradizione
(Schwartz, 2013) e che utilizza essa stessa llindzione telerilevata (Knapp e
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Dethier, 1976; Lloyd, 1990; Schwartz e Reed, 198@) questa osservazione & de-
rivata la tecnica di interpretazione multitemporaepossibile discriminare le sin-
gole coperture (ad es. il mais rispetto al frumgntdizzando piu immagini satelli-
tari nel tempo. In generale, risulta utile seleai@nle immagini in prossimita della
data in cui la singola copertura esprime il suosimas rigoglio vegetativo, cui cor-
risponde una separabilita spettrale ottimale (laoha Brunetti 1980, Gizat al,
1980).

Mediante una trasformazione (denomindsseled Capdello spazio delle
bande spettrali in un nuovo spazio a dimensionatitdore (di cui il primo asse é
correlato allabrightnesse il secondo allgreennesslellimmagine), Kauth e Tho-
mas (1976) hanno identificato la traiettoria arigfedé di una copertura verde at-
traverso i suoi stadi fenologici annuali. Le istardi questa traiettoria sono attri-
buibili ai diversi tipi di copertura nell'ambito da stessa annata; per un dato tipo
di copertura, tengono conto dei fattori fitoclimlatgici di ogni anno. In questo
contesto, cid che interessa € la posizione relatlie traiettorie delle diverse co-
perture vegetali, posizione che & abbastanza ¢esdarun anno all’altro.

4.2. Indici di copertura vegetale

Evidenze sperimentali hanno mostrato che le grazadbbfisiche delle coper-
ture vegetali sono correlate con opportune comimpmazdi misure nelle bande
spettrali, pit che con le misure nelle singole lea(lcker, 1979). Di conseguen-
za, sono stati definite varie funzioni di trasfomiaame che incrementano la capacita
di estrarre informazione dalle immagini telerilevgdackson e Huete, 1991). Tra
queste funzioni, di particolare interesse € l'iedidDVI (Normalized Difference
Vegetation Indexdefinito sull'intervallo da -1,0 a +1,0 e basatdle misure nel
rosso e nel vicino infrarosso: una copertura atgic@l suo picco stagionale mo-
stra valori di NDVI tra 0,6 e 0,9; un’area in codiarinaturalizzazione ha valori di
NDVI piu bassi, tra 0,2 e 0,5; infine, NDVI presanalori molto bassi (al di sotto
di 0,1) per terreni nudi e rocce. Alcune limitaZidel rendimento di questo indice
hanno suggerito di apportare alla sua definizioagevmodifiche e integrazioni,
che in questa sede si tralasciano per brevita.

Coppin e Bauer (1994) evidenziano la ridondanzariétiva dei vari indici
proposti e suggeriscono che, sotto opportune camdjz’'escursione nel tempo del
NDVI e correlabile con I'escursione dei valori greennessQui si rileva che
NDVI puo essere visto come la proiezione delleettaria nello spazio delldasse-
led Capsu di un asse monodimensionale; su questo agsantib rappresentativo
del NDVI del singolo pixel oscilla in funzione dehlendario fenologico. Conse-
guentemente, nel tempo ogni copertura vegetalerapstinguibile dalle altre sul-
la base del valore relativo del suo NDVI corrente.

Panet al (2015) mostrano la possibilita di ricostruiretdaiettoria annuale del
NDVI per i singoli pixel, compensando con opportieeniche numeriche le pos-
sibili assenze di dati (ad es. a causa della coggertuvolosa o per errori di tra-
smissione). In particolare, tramite i due sateHidi-1A e HJ-1B (ognuno dei quali
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avente risoluzione spaziale pari a 30 metri e tedipitorno di 4 giorni, con sfa-
samento reciproco di 180 gradi) e stato possiilestruire il calendario fenologi-
co delle principali colture agricole.

Si assume che analizzare i dati telerilevati imtar di traiettorie annuali in
uno spazio multidimensionale possa consentire uiggiare discriminazione tra
pixel, in particolare distinguendo tra aree coliiva aree abbandonate della coper-
tura vegetale, rispetto a quanto ricavabile dangiice monodimensionale come |l
NDVI. Tuttavia, il rendimento di trasformazioni fatiali come laTasseled Cagu
dati ad alta risoluzione va ancora pienamente cordt®, al di 1a dell'indubbia
possibilita di compattare il volume di dati e diluine le variabilita associata al
rumore di segnale.

4.3. Risoluzione dei dati satellitari

| dati satellitari raccolti da sensori passivi (ahésurano I'energia riflessa ed
emessa dalla terra) sono caratterizzati da qudiffierenti risoluzioni: geometrica,
temporale, spettrale e radiometrica. Tutte e qualfiniscono la qualita e quantita
dei dati rilevati dai sensori a bordo dei satelliti relazione allssprawl la risolu-
zione geometrica (che determina la dimensione aegjéetti discriminabili al suo-
lo) e la risoluzione temporale (cio€ il tempo domo del sensore sulla stessa area)
appaiono le piu importanti: risoluzioni geometrictadla decina di metri al metro e
risoluzioni temporali dell’'ordine di qualche giornisultano certamente adeguate.

Tuttavia, anche la risoluzione spettrale rivestsua importanza, non tanto per
il numero di bande spettrali rilevate quanto pelol® selettivita, cioé per la loro
correlazione con i fenomeni fisici che si intendaitevare. Nel progresso del tele-
rilevamento, in pochi decenni si &€ passati daligtno bande del MSS del Landsat-
2 alle undici dei sensori OLI e TIRS del Landsat#e trentasei del sensore MO-
DIS sui satelliti Terra e Acqua e alle duecentoguotadue del sensore Hyperion
sul satellite EO-1.

La risoluzione radiometrica (corrispondente al ntongi livelli di radiazione
discriminabili in funzione dei bit disponibili) viar dai 256 livelli (con 8 bit) del
Landasat-4 ai 4096 (con 12 bit) e ai 65536 (cobifldivelli del Landsat-8.

Incrementi delle risoluzioni comportano I'espandetsl volume dei dati da
trattare e si associano al rischio di avere compiori segnale non significative
per lo scopo per cui sono rivolti i dati. Consegeemente, la scelta del sensore va
calibrata su questo scopo. Di fatto, per sensasigaper 'osservazione del terri-
torio si sono privilegiate le alte risoluzioni geetriche e temporali (ad es. quattro
metri e tre giorni per lkonos-2 e da 2,44 a 2,8%ingeda 1 a 3,5 giorni per Qui-
ckbird, entrambi con quattro bande), anche seoijsso € continuo: Worldview-
2, lanciato nel 2009, ha risoluzioni di 1,84 metril giorni, 8 bande e 2040 livelli.

Quando si considerino satelliti il cui sensoret&vat(cioé produce un fascio di
microonde di cui misura il segnale di ritorno), sgaare la risoluzione spettrale; si
parla invece di modalita di operazione. | sensamieroonde (il cui primo lancio
avvenne con il Seasat-1 nel 1978) hanno lo specifimtaggio di poter raccogliere
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dati anche di notte e in presenza di copertura logao(a differenza dei sensori
passivi sopra ricordati). Sentinel-1A del 2014 lsluzione geometrica fino a 5
metri; insieme con il Sentinel-1B (il cui lancigeevisto per il 2016), assicurera un
tempo di ritorno di sei giorni. In parallelo ai $i@el-1x opereranno (dal 2015) i
Sentinel-2x che torneranno ad avere sensori passilispettrali.

5. Una metodologia di contrasto dellsprawl

In accordo con gli elementi richiamati in precedgrk contrasto dellsprawl
al di fuori di scelte di piano appare doversi appace all'individuazione precoce
dell'insorgere dellsprawl stesso.

Tuttavia, I'elevato volume dei dati da elaborarggrrisce di concentrare il
monitoraggio del fenomeno sulle sole aree a rischital fine, & ipotizzabile una
stratificazione del territorio sulla base dei fat{@ome la morfologia e la vicinanza
alle citta) che si accompagnano ai processi di@atfizzazione del suolo. Cid pud
essere effettuato con strumenti GIS, che possaegriare nell’analisi aspetti sia
fisici sia socioeconomici del territorio.

Avendo cosi delimitato le aree potenzialmente stiggd fenomeno, i dati da
satelliti ad alta risoluzione presentano aspettitiita rilevante, in quanto consen-
tono di individuare puntualmente i segni precursieflo sprawlche, come visto in
precedenza, sono correlati principalmente con éiedprsi delle aree abbandonate.

Conseguentemente, si tratta di sfruttare i daéirilelati (anche riutilizzando
esperienze attinenti all'agricoltura di precisiong@r evidenziare, sulla base
dell'evoluzione annuale di indici di vegetazione do traiettorie fenologiche,
I'abbandono locale delle pratiche colturali, ottethe una ulteriore delimitazione di
aree ad alto rischio. Si pud stimare molto cautelatente che I'estensione massi-
ma di queste aree possa equivalere al 20% dellaj@4&h annualmente.

Va infine ricordato che l'insorgere effettivo diowe singole costruzioni, il cui
contrasto € comunque necessario al fine di impéldieglicamento irreversibile del
fenomeno, pud essere monitorato dai sensori a maggisoluzione (dell’ordine
del metro).

6. Conclusioni

Nelle considerazioni esposte nei paragrafi predgdené posta attenzione
all’'urban sprawlin quanto fenomeno spontaneo di urbanizzazionepiarificata,
in accordo con la definizione che ne da 'EEA (28065i € evidenziato come un
importante precursore del fenomeno sia I'abbandiglte pratiche colturali. Per
tanto, si ritiene che rilevare le singole aree stiggall’abbandono possa permette-
re di concentrare efficientemente il monitoraggimito a contrastare l'insorgere e
il radicarsi dellurban sprawl A questo fine, i recenti satelliti ad alta riszline
appaiono essere in grado di fornire un importantgriouto informativo. | dati ri-
levati da questi satelliti possono essere elabatdthente sulla base di strumenti
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concettuali ben consolidati. Potrebbe sollevardiiBzione sull’efficienza di usare
misure di proxy (quale € la risposta spettraleadedipertura del suolo) per rilevare
un fenomeno come urban sprawiche, fin dalla sua fase prodromica, dovrebbe
essere ben noto a chi amministra il territoriolsago.

Pur valida in astratto, questa obiezione si indsbel qualora si consideri
I'impegno che dal 2007 é stato dedicato per indiare, tramite i rilievi aerei pe-
riodicamente effettuati dal’AGEA, gli edifici noaccatastati anche se esistenti da
tempo. Al 2011, quest'indagine ha evidenziato 502.8ostruzioni (pari al 48% di
quelle presenti nell’area esaminata alla data)pcheentavano irregolarita (Petrella
e De Biase, 2014). Tali irregolarita presumibilngeatano o potevano essere note
localmente; tuttavia, sono apparentemente emefseasseguito di un rilevamento
esterno al contesto locale.

Va anche ricordato che la corrente crisi econorm&@dotto una flessione del-
la produzione edilizia; tuttavia, risulta che pkesettore illegale tale flessione sia
stata inferiore, in particolare nelle regioni dduesprawl € gia rilevante (ISTAT,
2014). Cio appare confermare I'utilitd di approdcianalisi € monitoraggio come
quello sopra descritto.
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Il patto citta-campagna: progetti di paesaggio tra
spazi aperti e spazi edificati

di F. Pacé’ T. Caroppd&”e C. Cici’

1. Introduzione

Il Patto Citta Campagna, uno dei cinque Progettrifigiali che compongono
lo scenario strategico del PPTR, si propone diagleva qualita paesaggistica dei
tessuti urbani storici degradati, delle periferibane e delle aree agricole periur-
bane, stabilendo rapporti di complementarieta pazisaperti e spazi edificati e,
allo stesso tempo, contrastando il consumo di ssialonediante la riqualificazione
del patrimonio edilizio abbandonato e degradai@,nseédiante una chiara defini-
zione dei margini urbani e il contenimento dei @8 di dispersione insediativa.

2. Quadro di riferimento

Nell'ultimo decennio il tema delle politiche tepitali in Puglia & stato caratte-
rizzato da una profonda azione di rinnovamentopstaguanto attiene alla pianifi-
cazione urbanistica comunale, che ai quadri regjidinassetto e alla pianificazio-
ne di livello regionale. | modelli di pianificaziere di realizzazione della citta ne-
gli anni ottanta e novanta sono stati tutti rivallia espansione edilizia, per scopi
residenziali e produttivi, in assenza di una piaa#ione regionale o di area vasta.

Unico Piano territoriale di livello regionale eRiano Urbanistico Territoriale
Tematico (PUTT/P), approvato nel 2000, ma concepégli anni novanta, in ri-
sposta alla Legge Galasso, costruito con critegttsimente vincolistici, in cui la
lettura del territorio veniva data esclusivamenteiitu della sovrapposizione degli
istituti di tutela ivi presenti, e dotato di unatografica assolutamente inadeguata.

Il rinnovamento delle politiche regionali, in terda governo del territorio, &
stato quindi affiancato da azioni volte alla cosibne di un quadro di conoscenza
quanto piu possibile adeguato e condiviso.

UServizio Assetto del Territorio, Regione Pugfipace@regione.puglia.it,
™ Servizio Territorio ed Ambiente, InnovaPuglia .p.c.caroppo@innova.puglia.it
c.cici@innova.puglia.it.
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Nel 2005 ¢ stata avviata la redazione del nuovodPRaesaggistico Territoriale
Regionale (PPTR), in attuazione del DIgs 42/200deka Convenzione Europea
del Paesaggio. Il Piano Paesaggistico previstadCdalice si configura come uno
strumento avente finalita complesse non piu satantutela e mantenimento dei
valori paesistici esistenti, ma altresi di valoaizione e riqualificazione dei pae-
saggi. Questo ha comportato la necessita di disptirbasi conoscitive certe, ag-
giornate ed uniformi sull'intero territorio. La Rege ha quindi scelto di dotarsi di
un proprio Sistema Informativo Territoriale e, iarficolare, di banche dati territo-
riali condivise e disponibilon line (www.sit.puglia.it). La ricognizione dei beni e
la cartografia tematica sono parte sostanzialadatiro conoscitivo e del sistema

delle tutele che integrano il Piano Paesaggistiegiéhale, recentemente approva-
to (DGR 176 del 16 febbraio 2015).

3. Caratterizzazione del territorio in relazione al'uso del suolo

Ad un primissimo livello di analisi, la distribuzie per macroclassi di uso del
suolo del territorio regionale indica una percelgyzari a circa il 74% di superfi-
cie agricola, il 16% di boschi e I'8% di superfatificiali.

In particolare, effettuando una classifica dei Camn relazione alla percentu-
ale di superficie artificiale, riscontriamo, subittopo il capoluogo di Regione,
Comuni poco estesi, soprattutto nel Salento, nali durbanizzazione si presenta
in modo compatto seppur molto esteso (con variaziba vanno dal 18 al 38% a
seconda se interni o costieri). La situazione ofgpsesriscontra nella provincia di
Foggia e in particolare nei Monti Dauni dove laestigie urbanizzata presenta va-
lori dall'1l% al 5%, con forti fenomeni di abbandodella popolazione, che coin-
volgono anche il territorio rurale. Tra queste &fioni estreme, tralasciando i
grandi centri soggetti a forti spinte insediatigeculiare ¢ la situazione della Mur-
gia dei trulli, laddove si rileva dai dati stattstiuna grande quantita di edificazione
diffusa ma, al contrario, percentuali di aree mitifi non particolarmente alte (tra
il 10 e il 20%), la cui distribuzione risulta twttro che compatta. Per questo terri-
torio I'analisi delle informazioni rivenienti dallso del suolo, seppur elaborate al
massimo livello di dettaglio, non € in grado dieléa misura del fenomeno in atto
e diviene necessario ricorrere a metodologie disir@u orientate a rappresentare
la dispersione insediativa.

L'analisi comparata alle due soglie temporali denimento (2006-2011) non

evidenzia variazioni significative in nessuna dsieiazioni riportate in preceden-
za.

4. Caratterizzazione del territorio in relazione aifenomeni urba-
nizzativi e alle spinte di trasformazione in atto

Il fenomeno della dispersione insediativa, per e @poche di riferimento, &
stato analizzato, in relazione all'edificazione,téarmini di numero, estensione e
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localizzazione. Tale analisi € basilare anche jredividuazione delle aree in cui

attuare politiche di riqualificazione del tessutbano ed eventuali addensamenti.
La metodologia adottata & stata mutuata da qugetonsentato dalla Provincia

di Torino in occasione della predisposizione dsliante al Piano Territoriale di

Coordinamento. Operativamente, la carta tecnicatival al 2006 (selezionando

tutto I'edificato a meno degli edifici minori) éasa rielaborata al fine di classifica-

re il territorio in denso, di transizione, libersterno. Inoltre, con I'obiettivo di ca-

ratterizzare le trasformazioni occorse tra 200612 stata effettuata un’analisi

multitemporale per identificare numero ed estersidal nuovo edificato e tipolo-

gia di contestoln estrema sintesi, e pur con i limiti di una ledta livello regiona-

le, i nuovi edifici (pari a 84.506 su un totaleld689.846 al 2011) si posizionano:

e 18,4% in aree dense;

e 20,9% in aree di transizione;

* 57,9% in aree libere;

* 2,8% in aree esterne.

quindi con una prevalenza (60,7%) di edifici pawiiti in aree libere o esterne.

Fig. 1 — Sub Appennino Dauno (le gradazioni di grigappresentano, dal piu scuro al piu
chiaro, aree dense, di transizione, libere, esteim@ero il nuovo edificato presente al 2011).

5. Azioni messe in atto per contenere il consumo duolo attra-
verso il PPTR: il patto citta campagna

Il PPTR delinea uno scenario strategico per ilittaio regionale, articolato in
maniera complessa, composto da obiettivi di quafitagetti di paesaggio, linee
guida, progetti sperimentali. “Il Patto citta-cargpa”, uno dei cinque progetti ter-
ritoriali per il paesaggio regionale, a partirelelanalisi sulle forti criticita delle
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urbanizzazioni contemporanee e dai processi diadiegdei paesaggi rurali dovuti
alla urbanizzazione della campagna e alla indligzazione dell'agricoltura, ri-
sponde all’esigenza di elevare la qualita dellatgitsia urbana che rurale, con un
progetto integrato fra politiche insediative e ajkmpastorali, relativo a

* riqualificazione dei paesaggi degradati delle peigf e delle urbanizzazioni

diffuse;

e ricostruzione dei margini urbani;

e progettazione di cinture verdi periurbane e di paagricoli multifunzionali;

* interventi di riforestazione urbana.

Il Patto citta campagna, il cui nome “Patto” allumteuna profonda integrazione
fra le politiche urbanistiche e le politiche agteodefinite nella loro valenza mul-
tifunzionale, disegna un territorio regionale in supercepisce con chiarezza il re-
ticolo urbano, i suoi confini “verdi”, le sue relami di reciprocita con il territorio
rurale. Tra gli elementi costitutivi del “Patto” lformulazione, al margine dei
nuovi confini dell’edificato degli antichi “ristrét che qualificavano di orti, frutteti
e giardini i margini urbani delle citta storicheparchi agricoli multifunzionali sia
di valorizzazione di morfotipi rurali di pregio clp®ssono riqualificare il rapporto
fra citta e campagna, sia di riqualificazione dieametropolitane degradate.
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Infrastrutture di dati geografici e sistemi di supp
to alla valutazione di alternative di densificazeon
urbana

di L. Colombo, | G. Palomba, V. Sannicandroe C. M. Torre

Riassunto

In contesti diffusi di edilizia povera di servits densificazione operata con il
trasferimento dei diritti edificatori genera bewefattraverso l'intensificazione
d’'uso degli spazi urbanizzati, quali la riduzioredla mobilita veicolare e il conte-
nimento del consumo di suolo.

I meccanismi di trasferimento consentono infattidlune condizioni di indivi-
duare i volumi da dislocare valutando la capadit@ttiva dei suoli.

Con l'infrastrutturazione di dati Geografici si géso costruire un Sistema di
Supporto alla valutazione di alternative che rigfmmo a criteri di compensazione,
e di facilitazione del confronto delle diverse apij in ausilio al soddisfacimento
di esigenze collettive dovute alla crescente domadiddotazione di servizi a
all'adeguamento tecnologico ed energetico dellizidil

Parole chiave:consumo di suolo, dispersione urbana, densifice&ziperequazio-
ne, valutazione integrata.

Summary

In urban contexts characterized by the presenaeiiements where services
are lacking, densification with the transfer of di®pment rights brings benefits,
through intensification of urban areas, reductibthe vehicular mobility and con-
tainment of soil consumption.

Indeed, under certain conditions, the transfer efetbpment rights allows to
identify the volumes to be deployed by evaluatihg teceptive capacity of the

" Dipartimento di Architettura, Universita degli Siudi Napoli Federico I, colom-
bo@unina.it.
Dipartimento di Scienze dell'Ingegneria Civile elthgichitettura, Politecnico di Ba-
ri.
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soil. Geographic Data Infrastructure could be advadol to make arkEvaluation
Support Systerto compare alternatives with different compensatidteria. These
different options arising from the request for si@tttion of collective needs, due to
the growing demand for supply of services to upgrtee technology and energy
building.

Key words: land use, urban sprawl, densification, equalizatinotegrated evalua-
tion.

1. Ladispersione urbana. Confronto tra nord e sud

Negli anni Novanta, la citta diffusa, caratterizzdfa una crescita tentacolare a
bassa densita, si afferma come una nuova formatibpolizzazione. Ne deriva la
scomparsa del confine tra citta e campagna comulamento dei caratteri che,
per secoli, hanno identificato la cittd compattamanita, identita e tradizione.

Se, da una parte, l'urbanizzazione diffusa implieapansione del tessuto edi-
lizio e il prolungamento delle reti di trasport@lithltra, il paesaggio subisce alte-
razioni irreversibili, rivelando l'insostenibilitdi un fenomeno i cui effetti condu-
cono al consumo di suolo, all’eccessivo utilizzé’datomobile ed alla conseguen-
te dissipazione di energia.

L'espansione di un’edilizia a densita medio basbuirtiisce ulteriormente
spostandosi verso i margini, dove il territorioalgré fortemente compenetrato con
la citta e forma un tutt'uno con essa, cosi da eendlifficile la distinzione degli
spazi e degli elementi urbani da quelli rurali.

Il fenomeno interessa prevalentemente il nord-eltitdlia, dove le norme ur-
banistiche hanno sostenuto la nascita di una ntipglbgia insediativa, per effet-
to, da un lato, dell'integrazione tra residenzalgotatorio e, dall’altro, della do-
manda di “fuga” dalla citta congestionata. Al sud Baese, invece, la diffusione é
strettamente connessa all’'abusivismo edilizio o@eE@mente all’assenza di un
controllo normativo.

Nelle regioni meridionali, la figura dedatchworkrichiama le caratteristiche
della citta pulviscolare, composta da una moltiteddi architetture frammentarie,
tenute insieme dalle infrastrutture e, con I'espares senza freni, le distanze si ri-
ducono e le citta arrivano a toccarsi.

2. Il consumo di suolo generato dalla dispersionelbana

Le trasformazioni territoriali, operate in una logiindividualistica, conducono
ad un consumo incontrollato dei suoli, spessoattitegli usi produttivi ed imper-
meabilizzati. Case, capannoni e palazzine vannangorre un abaco di elementi
ai quali vanno aggiunti i centri commerciali chergmetono a distanza per la visibi-
lita delle insegne, la grandezza dei parcheggiutzatura dell’edificio-contenitore
(Ricci, 2003).
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In tali contesti, I'espansione edilizia, che salgarte risponde ad un reale fab-
bisogno abitativo, ha trovato e trova ancora I'ajgpo delle ripetute leggi sul con-
dono; inoltre, le tipologie diffusive si distingumin funzione della densita, dei so-
stegni infrastrutturali, dell’orditura poderale che condiziona I'impianto, dei tipi
edilizi ed infine, ma non per importanza, dellaiiégita. L'impianto planimetrico
assume, infatti, caratteri precisi nelle piane dieriali del Paese, nelle quali
I'abusivismo edilizio raggiunge punte record.

I territorio rurale & considerato una risorsa fam#ntale per il “bene comune”,
che necessita di interventi di tutela e valorizaaegi per I'importanza degli ecosi-
stemi, della biodiversita, del paesaggio, per tadpeione dei beni primari, per le
occasioni di ricreazione, gioco all'aperto e terfipero.

Difatti, il consumo di suolo, generato dalla digiene urbana, costituisce sen-
za dubbio I'impatto piu grave, in quanto da esgmeddono la maggior parte dei
servizi ecosistemici.

E importante, quindi, individuare una strategial@apile agli ambiti della citta
consolidata e della citta in formazione spontarmaaata a ridurre e mitigare
I'impatto del consumo di suolo.

Gli interventi proposti per raggiungere questo tihie, ad esempio, devono ri-
conoscere la priorita dellaqualificazione urbano-edilizia e I'applicazionelid
densificazione. Cid pud avvenire attraverso lauttiirazione edilizia e la sostitu-
zione, con incrementi premiali fino al 30% del vole esistente, in cambio della
realizzazione delle attrezzature collettive. Ir@ltper promuovere la nuova con-
formazione delle citta, la pianificazione urbamiatdeve basarsi sull’equilibrio tra
la realizzazione degli insediamenti residenzialirespetto della qualita funzionale
ed architettonica, utilizzando materiali eco-coripkt

Tuttavia, il continuo incremento del fenomeno dehsumo di suolo negli ulti-
mi anni, ha chiarito che seppur la pianificaziombamistica rappresenti I'unico
strumento decisionale cogente, essa non bastatessa, ma richiede che sia fatta
una attenta analisi dei caratteri dei luoghi e atiptto una minuziosa valutazione
costi/benefici (diretti, indiretti, indotti ed imtgibili) che si avrebbero in seguito
alle trasformazioni territoriali.

3. Limitare il consumo di suolo attraverso la dengicazione. Il
piano consensuale come strategia per il contenimentdella
dispersione urbana

La citta diffusa del sud & I'immagine di una sagiindata sul modello indivi-
dualistico e dissipativo dell’edificazione, che rmercepisce il danno generale de-
rivante dalla portata di questa devastazione, aatohsiderevole sottrazione di a-
ree agricole ad alta produttivita e la conseguengermeabilizzazione dei terreni.

La necessita, dunque, di una riqualificazione,adaflala urbana a quella edili-
Zia, spinge a configurare alternative alle tradialo e mal funzionanti procedure
repressive dell’'abusivismo e strategie che supdenacchia vincolistica preordi-
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nata all’esproprio con la successiva acquisizianmedsa delle aree e/o manufatti
destinati ad opere pubbliche. Di fronte alle esiggerse finanziarie pubbliche e
all'elevato valore di mercato degli immobili urbasi sono ormai affermate le stra-
tegie per lo sviluppo sostenibile delle citta, fiedicia dei piani mediante il ricorso
a procedure consensuali, I'acquisizione non onedetia aree destinate alle opere
pubbliche, la realizzazione diretta da parte daigprdi iniziative di interesse ge-
nerale (Coppola, 2013).

Le nuove tendenze della pianificazione mirano iritatto al consenso (Urba-
ni, 2000), premessa necessaria per avviare glirdicpabblico-privati da raggiun-
gere mediante il dibattito tra tutte le parti ietgsate. Cio, in altri termini, regola lo
sviluppo delle aree in questione facendo leva satgressi dei privati € promuo-
vendo gli interessi legati alla collettivita, in @wontesto dominato dall'assenza di
attrezzature pubbliche, da arcaiche tipologie ottsie, da discariche a cielo aper-
to. Occorre, dunque, un’alternativa alla tradizienprassi urbanistica, un piano
consensuale, di concertazione con e nella cittadmache permetta l'arresto della
continua espansione, consentendo una densificapremaiale delle frange urbano-
rurali e promuovendo la realizzazione di attrezaatpubbliche, 'adeguamento
tecnologico e I'efficientamento energetico dellleaia.

Gli obiettivi mirerebbero a garantire il ripristir| limite tra il contesto urbano
e rurale, ricostituendo, dunque, I'antica dicotormitia-campagna; la tutela delle
qualita ambientali, culturali ed insediative atgeso interventi di conservazione e
valorizzazione dei beni ambientali, naturali e apiti; il recupero del patrimonio
edilizio esistente e la riqualificazione degli idementi e del territorio non urba-
nizzato, delle sue parti compromesse o degradate.

4. La perequazione quale strumento per la densifizgone

Il metodo perequativo € ormai una scelta obbligafai dell’acquisizione cer-
ta di aree a destinazione pubblica. Inoltre, esstato ampiamente riconosciuto
come criterio essenziale per assicurare i prindipgquita e di trasparenza delle
scelte di piano (Carbonara e Torre, 2012).

I modello del sending site/receiving s{@ree urbane dalle quali “decollano” i
diritti edificatori/aree urbane sulle quali “atteno” i diritti edificatori) si concre-
tizza nel mercato dei diritti di edificabilita ensegue gli obiettivi di conservazione
del Capitale Naturale. Il trasferimento dei voluleworisce la realizzazione di un
insediamento a limitato impatto ambientale-paesiiggi e la conservazione dei
diritti acquisiti, che si attua accompagnandoakterimento dei volumi con la pe-
requazione dei valori immobiliari.

Tale sistema rende indifferente per i proprietanidiari la collocazione spazia-
le delle aree pubbliche (inedificabili) all'interrdel comparto, poiché con atti di
natura privatistica la volumetria edificatoria ditt i lotti (compresi quelli per usi
pubblici da cedere) viene aggregata entro areerdientrazione e tutti i proprietari
beneficiano della loro quota di potenzialita volurioa complessivamente asse-
gnata al comparto sotto forma di indice territaial
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| proprietari di un comparto perequativo partecgpadunque, indistintamente
in misura uguale, alla distribuzione dei valoriegli oneri derivanti dalla pianifi-
cazione ai fini della trasformazione. In sintesg perequazione assicura
all'amministrazione la possibilita di acquisire sarcosti i suoli necessari alla col-
lettivita con I'accordo della proprieta, alla quaiene comunque riconosciuta una
quota di rendita fondiaria. Per pensare al trasiento dei diritti di edificabilita
dalle aree poco dense a quelle molto dense, bisiogpamo luogo individuare i
volumi da trasferire e valutare non solo la capgaditettiva dei suoli, ma anche la
presenza di aree che possono essere state partialimiéciate per la realizzazione
di nuove costruzioni e per i servizi annessi. Agedposito, I'integrazione tra il
GIS e i diversi metodi di valutazione (Malczewsk899) diventa una risorsa im-
portante nella costruzione di un “Sistema Spadateupporto alla Decisione”, nel
quale la varieta dell'informazione territoriale teleninata da elementi sociali, eco-
nomici e ambientali, puo essere facilmente comhirain le differenti alternative
di uso del territorio. E stata dimostrata I'utilitth alcuni modelli e tecniche nella
pianificazione spaziale, nei quali I'applicaziongl &IS é stata combinata con gli
strumenti della valutazione e il “Sistema di Suppaalla Pianificazione” (PPS).
Dunque, un “Sistema di Supporto alla Decisione rmétodologico” pud essere
considerato come l'integrazione degli strumentpidinificazione urbanistica con il
dynamic system sistema che considera I'evoluzione temporalgelgeliberative
system— sistema basato sulla volonta degfiakeholders—, del comprehensive
system- sistema in grado di considerare gli aspetti tjitaivi e qualitativi delle
diverse componenti — e dgbatial systers sistema capace di identificare gli effetti
sul territorio attraverso la loro rappresentazi(@erreta e De Toro, 2012).

Le analisi spaziali sono, dunque, ottimi strumelitscoperta; tuttavia, € bene
sottolineare che le analisi non sono previsioni,puasono procedere per simula-
zioni. Anche la simulazione € una forma di aiuta decisione gia di per sé molto
utile, ma che non puo spingersi oltre. Si posssBEKVare tendenze e apprezzare
le probabilita che queste tendenze hanno di dug&rpud inferire che esistano si-
tuazioni “buone” e “cattive”, ma lo si puo fare goh funzione di ipotesi alternati-
ve sui comportamenti degli attori. Oltre tutto Sistema Informativo Territoriale
concede la possibilita di effettuare una ricerce@me cambiano le caratteristiche
spaziali dellostatus quce quelle relative a possibili trasformazioni fum que-
sta prospettiva, risulta essere importante I'elabione di modelli di simulazione
che consentano la costruzione di diversi scenasipdi e siano in grado di preve-
dere le conseguenze strategiche di ciascuno di essi

5. Esposizione del caso studio

Il caso studio affrontato riguarda la piana sudidectale casertana che si e-
stende da Aversa verso ovest e comprende i com@ashl di Principe, Casape-
senna, Frighano, San Cipriano d’Aversa, San MancglVilla di Briano, Villa Li-
terno (fig. 1).
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Questi comuni sono stati scelti in quanto intergéssdal fenomeno
dell'abusivismo edilizio, da una crescita ediliziontrollata - espressione di una
pianificazione comunale spesso arresa di fronteitgiressi dei privati -, e dotati
di strumenti urbanistici ormai datati oppure inagityy Secondo i dati del PTCP di
Caserta, oltre i due terzi delle aree urbane cateteki dal secondo dopoguerra ad
0ggi sono costituite da tessuti urbani realizzatissenza di PRG e quasi il 90% di
tali tessuti sono stati realizzati prima del 1984ca il 20% dell’edilizia realizzata
nei sette comuni dell'area di studio dal 1984 adi @gabusiva, con un picco del
35% nel comune di Casal di Principe. Le analisiduite sul territorid, soffer-
mandosi sul tipo di occupazione del suolo e defple di impianto, delineano le
matrici geometriche (fig. 2) che indicano le motdaliel consumo di suolo per la
crescita edilizia, distinguendo:

e itessuti spontanei saturi;
e itessuti spontanei in fase di completamento;
« lafrangia urbana in fase iniziale di urbanizzaeion

L'attento studio conduce certamente ad alcune derszioni in merito alle lot-
tizzazioni clandestine, ma anche alle strumentazibe, prescrivendo analoghe
tipologie di espansione, favoriscono accordi tradi®ri e acquirenti. Tale forma
insediativa tende a riprodursi secondo le logidhe finimo sforzo” e della “mas-
sima convenienza”, dando origine a forme di disgeégne ed espansione libere e
caotiche. Lo studio sulla dinamica demograficasdtie comuni, invece, evidenzia

1 Nel filone di ricerca, ormai consolidato nel Difwarento di Architettura
dell'Universita “Federico II” e oggetto di questortributo, si inserisce la tesi di laurea —
della quale questo testo riprende alcuni contemimmagini — svolta da Marcello Ferrara
con la guida del prof. Loreto Colombo.
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un aumento della popolazione residente. La promezgtlemografica al 2.032 porta
ad un incremento demografico del 18% corrispondadteltre 1.4500 abitanti.

Tale variazione indica, di conseguenza, un aumeéetdabbisogno abitativo e
della domanda di servizi pubblici: il dimensionantedel fabbisogno abitativo
viene calcolato in funzione della popolazione p®riale. Ad esempio, conside-
rando il volume unitario della stanza di 86, ihRapporto di copertura fondiario di
0,3 m/m? e I'Indice di fabbricabilitd fondiario di 1,3 #m? la superficie totale
lorda di pavimento risulta di circa 391.508; iih conseguente fabbisogno di attrez-
zature pubbliche di standard & pari a 182.500¢serondo la dotazione unitaria di
22 nflab).
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Fig. 2 — Le modalita di consumo del suolo per lascita edilizia: matrici geometriche
d’'impianto.
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Le considerazioni fin qui emerse inducono a pensaie in assenza di uno
strumento di pianificazione adeguato a rispondéeeraiove esigenze della popo-
lazione, la dispersione insediativa sarebbe daidersse direttamente proporzio-
nale alla crescita demografica: il consumo di sumatinuerebbe ad aumentare,
insieme alla perdita del suolo e elle poche framipane ancora libere nella conur-
bazione a “galassia” che ruota intorno ad AversaleNdo attuare un tentativo di
densificazione, trasferendo diritti di suoli inesth (nelle periferie e semiperiferie, e
nelle aree interstiziali tra un comune ed un alélementi di nicchia per cid che
resta della rete ecologica) verso le aree pitnete¢ stata realizzata una analisi di
scenario finalizzata alla possibile perequaziongattbri incrociata con il trasferi-
mento di volumi. La perequazione dei valori consade variabilita dei valori im-
mobiliari come elemento di vincolo al dimensionatoedei diritti da trasferire
(Torre e al, 2012).

Il suolo risparmiato €& inversamente proporziondleapporto tra gli indici di
partenza deisending sitése quelli di arrivo dei feceiving site’s Sending siteg
receiving sitegpero si collocano in aree il cui valore immobiiiag variabile. In
particolare nel territorio aversano le periferiepdi elevato valore immobiliare si
trovano a nord del centro attuale, e sono costitdé abitazioni monofamiliari in
tessuti a grana radaRkeceiving Sites i Sending Sitesono stati identificati con le
Zone OMI L’OMI, Osservatorio immobiliare dell’Agenzia delEntrate (una volta
Agenzia del Territorio), divide il territorio urbanin fasce periferiche (identificate
dalla lettera D) semiperiferiche (identificate dalikttera C) e centrali (identificate
dalla lettera B). In ogni fascia le possibili n eoesistenti vengono identificate da
un numero che varia da 1 a n. Ad Agerola vi sorzorZ centrali (B8 e B9), 4 se-
miperiferiche (C8, C9, C10 e C11), e 4 periferi¢b&,D6, D7 e D8).

Nell'area di Agerola alcune zone periferiche somdatto “zone cerniera tra
Agerola stessa e i comuni contermini. Per esseritetto di periferia & solo par-
zialmente appropriato, e dovrebbe essere rimpiaztaiguello di “area interstizia-
le” (fig. 3) .

Visualizza zone OML Visualizza fasce OML Download perimetri E: 1421364 N: 40.96272

S— K S Geopoi. Map Data: © Hre, OpenS\reeL\hp cmmbm:rr]q
F|g 3 - Inquadramento dell'area di studio e zonMIOAgeroIa risulta al centro di un
mosaico di valori e tipologie diversificate del patonio immobiliare.
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| trasferimenti analizzati sono i seguenti:

» dalle zone D periferiche alle C semiperiferiche ecBtrali;

« dalle zone C semiperiferiche alle B centrali.

| trasferimenti di diritti, che dovrebbero conseatili ottenere valori immobilia-
ri nelle aree di atterraggio analoghi a quelli elgtee di partenza dei diritti, porta-
no ad un trasferimento con incremento di volumetaadove il suolo di partenza

ha valori piu elevati del suolo di atterraggioctintrario si ha quando i valori di
partenza invece sono inferiori.
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Fig. 4 — Ihquadramento dell'area di studio e zonMIOpefiferiche semiperiferiche e
centrali.

Si sono configurati quattro scenari, e analizzatsferimenti dalle aree perife-
riche, (dove é presente maggiore disponibilitaudi@ e meno pressione insediati-
va) a quelle intermedie (zone di espansione nel ,RI®G indice elevabile proba-
bilmente fino al raddoppio), e da quelle intermealiguelle interne (dove le aree
libere sono poche e quindi la possibilita di trasfiento € limitata). Si € ipotizzato
un trasferimento con raddoppio di indice e un gdsfento con mantenimento del-
lo stesso indice. Il risparmio di suolo risulta poozionale all'incremento di valore
immobiliare dalle zone esterne verso quelle intérale. 1):

e scenario 1: minimo differenziale immobiliare e femsnento di volumi a pari

densita;

scenario 2: massimo differenziale immobiliare sfeeimento di volumi a pari
densita;

scenario 3: minimo differenziale immobiliare e femsnento di volumi con
raddoppio di densit;

scenario 1: massimo differenziale immobiliare esfgemento di volumi con
raddoppio di densita;
| valori presi a riferimento sono quelli delle tipgie principali per le differenti
zone, che nel caso in esame sono sempre le abitaardi. Ad esempio, con valo-
ri variabili da 800 euro a 1.000 euro & im una zona OMI esterna, e valori OMI

massimi pari a 1.200 euro per metro quadro nelte zoterna il risparmio di suolo
varia:
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a) tra 200/1.200 e 400/1.200 (cioé tra il 16,66% 83%) in caso di trasferi-
menti di indici senza incremento di densita, cioga an rapporto di 1 a 1 dal
sending sitesl receiving sites;

b) tra 2x200/1.200 e 2x400/1.200 (cioe tra il 33,33% &6,66%) in caso di
trasferimenti di indici con incremento di densit@ofad un rapporto di 2 a 1.

Tab. 1 — Risparmio di suolo su quattro scenari, giascun receiving site

Receive  C7 C8 Cc9 Cl0 cCi11 B8 B9 Receive c7 C8 C9 coml B8 B9

1 — pessimistico - parita di densita 2 — ottimistigarita di densita

D5 17%  17% 31% 31% 26% 26% 44% D5 33% 33% 45% 45%% 4 41%  56%

D6 4% 4% 21% 21% 15% 15% 36% D6 33% 33% 45% 45% 41%% 56%

D7 -8% 8% 10% 10% 4% 4%  28% D7 21% 21% 34% 34% 30%0% 47%

D8 17% 17% 31% 31% 26% 26% 44% D8 33% 33% 45% 45%% 4 41%  56%

c7 0% 0% 17% 17% 11% 11% 33% (o74 25% 25% 38% 38% 33%8% 50%

c8 0% 0% 17% 17% 11% 11% 33% c8 29% 29% 41% 41% 37%%  53%

Cc9 -21% -21% 0% 0% 1% 7% 19% Cc9 8% 8% 24% 24%  19%0% 39%

C10 21%  -21% 0% 0% 7% 7% 19% C10 8% 8%  24% 24%0% 1 19%  39%

Cl1 -13%  -13% 7% % 0% 0% 25% Cl1 13% 13% 28% 28%% 2 22% 42%

3 — pessimistico - Raddoppio di densita 4 — ottiicis- Raddoppio di densita

D5 33% 33% 62% 62% 52% 52% 89% D5 67% 67% 90% 90%% 8 81% 111%

D6 8% 8% 41% 41% 30% 30% 72% D6 67% 67% 90% 90% 818i% 111%

D7 -17%  -17%  21%  21% 7% 7% 56% D7 42% 42% 69% 69%0%5 59%  94%

D8 33% 33% 62% 62% 52% 52% 89% D8 67% 67% 90% 90%% 8 81% 111%

c7 0% 0% 34% 34% 22% 22% 67% c7 50% 50% 76% 76% 6764%  100%

c8 0% 0% 34% 34% 22% 22% 67% c8 58% 58% 83% 83% 74%4%  106%

Cc9 -42%  -42% 0% 0% - -15%  39% c9 17% 17% 48% 48% % 3737%  78%

C10 -42%  -42% 0% 0% - -15%  39% C10 17% 17% 48% 48%/% 37%  78%

Cl1 -25% -25% 14% 14% 0% 0% 50% Cl1 25% 25% 55% 55%% 44%  83%

6. Riflessioni finali e prospettive della ricerca

Lo studio finale dimostra che gli scenari perequati densificazione volume-
trica e di trasferimento di diritti di edificabiitsono successivi e conseguenti a
scelte di piano anche diversificate. questo impame analisi della distribuzione di
volumi e tipologie preliminare, che & di sussidioprattutto in conurbazioni come
quella di Agerola qui presa in esame, che congeoche aree residue e ambisce ad
espansioni urbane corroborate da previsioni dicti@Ehe rendono il suolo una
risorsa non solo rara, ma fragilissima.
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Il terremoto come elemento di accelerazione del
consumo di suolo. Il caso aquilano

di E. Ciccozzi

Riassunto

L'articolo inizia con una descrizione delle prinalpcaratteristiche geografiche
ed insediative dell’Abruzzo interno, per poi coritarsi sulla Valle dell’Aterno e
sul territorio aquilano. Vengono ripercorse le pijfrali fasi di crescita della citta
storica e se ne evidenzia lo stretto rapporto toorntesto.

Si passa poi ad analizzare I'evoluzione del sistarbano e il consumo di suo-
lo. | riferimenti sono relativi agli anni '50, agéinni '80 e al periodo 2000-2008,
per ogni fase viene fornita un’immagine cartogmfibel consumo di suolo ven-
gono spiegate le cause socio-economiche, le madalit effetti in termini di di-
spersione insediativa. Infine si affrontano le teate del terremoto e della diffici-
le ricostruzione. Si cerca di dimostrare comedsformazioni di questi ultimi anni
rappresentino una brusca accelerazione di fenogianin atto, favorita enorme-
mente dall’emergenza e dall’assenza di potere idecie da parte dei cittadini.
L’effetto della dispersione urbana viene valutatorelativamente agli impatti ter-
ritoriali, sia relativamente alla disgregazioneiats

Parole chiave citta, territorio, societa, terremoto, economadla catastrofe.

Summary

The article begins with a description of the ma@ogyaphical features and set-
tlements of Abruzzo, then focus on in the Aterndleyaand on the territory of
L’Aquila. Are shown the main stages of growth of thistoric city and it highlights
the close relationship between the city and theeodn

Then he goes on to analyze the evolution of thamdystem and the consump-
tion of soil. References are to the years ‘50,s@'s ‘80 and for the period 2000-
2008, for each step is provided an image map. Tmsumption of soil are ex-

" Borsista di ricerca presso il Dipartimento di Ateltiura, Universita “G. D’Annunzio”
Chieti - Pescaraciccozzi@yahoo.it.
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plained the socio- economic causes, the procedtiresffects in terms of urban
sprawl. Finally, the article deals with the probteof the earthquake and the diffi-
cult reconstruction.

It seeks to demonstrate how the transformationseoént years represent a
sudden acceleration of process already in pla@atlgrfavored by the emergency
and the absence of decision-making power on thiegbaitizens. The effect of ur-
ban dispersion is evaluated both as regards thiotal impacts, both with regard
to social disintegration.

Key words: city, territory, society, earthquake, shock ecopom

1. Il sistema insediativo storico

L’Abruzzo, tra tutte le regioni dellltalia Peninlswe, € quella maggiormente
caratterizzata dalla montuosita, con le piu alevaioni dell Appennino (Corno
Grande, 2912 mt.).

| rilievi si dispongono su tre allineamenti parjleon andamento NO-SE: le
catene della Laga, del Gran Sasso e della Maidltariante, con vette tra i 2400 e i
2900 metri; il Velino, il Sirente, i Monti della Msica e della Meta, nel settore
centrale, con vette tra i 2100 e i 2400 metri;Eghici-Simbruini ad occidente, con
vette tra i 1800 e i 2100 metri. Tra un rilievo'@tto si aprono delle profonde de-
pressioni tettoniche: la Valle dell’Aterno, la \@lllel Gizio, il Bacino del Fucino.

Nella storia dell’Abruzzo I'ambiente geografico &eolto un ruolo prioritario,
con la geologia e la morfologia che sembrano agtatb le regole dell'interazione
tra uomo e ambiente. | rilievi montuosi con le lguaote ed il loro disarticolarsi in
altopiani sono stati gli elementi decisivi per leormhe dell’economia,
dell'organizzazione sociale e dell'insediamentaneagiustamente scriveva Silone,
essi hanno costituito i “personaggi piu prepotelafia vita abruzzese” (Silonet
al., 1948 - 8).

Pastorizia transumante, commercio, agricoltura isteseiale e bracciantato
stagionale hanno consentito di mettere a valoremeaioevo a tutto I'Ottocento,
buona parte della superficie utilizzabile, attr&eeun reticolo insediativo, compo-
sto da centri maggiori nel fondovalle (L’Aquila feNalle dell’Aterno, Sulmona
nella Valle del Gizio, Avezzano — Celano nel Baadited Fucino) ed i centri minori
ad altezze man mano crescenti.

Dalla fine dell’Ottocento questo sistema va inicgenerando una serie di for-
tissime ondate migratorie che svuoteranno le zaternie, fino a ridurle ad
un’unica area marginale, depauperata delle prdprieioni sociali ed economi-
che’ Solo i tre centri intermontani di L’Aquila, Avezza e Sulmona (con un limi-

1 Alcune di queste aree, come I'Alta Val di Sandraltopiano delle Cinque Miglia,
I’Altopiano delle Rocche, dagli anni ‘60 in poi sostate invase da un turismo di massa le-
gato alle stazioni sciistiche con complessi albiemjtresidence, impianti di risalita, impian-
ti di innevamento artificiale, ecc.
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tato numero di piccoli comuni limitrofi) vedono uoastante crescita demografica
ed economica.

2. Da citta-territorio a periferia diffusa?

Ponendo l'attenzione sulla Vallata dell’Aterno, geandi linee € da notare co-
me ci si trovi di fronte a luoghi estremamente ctasgi da un punto di vista mor-
fologico, orografico ed idrografico, con il lungadrale della Laga e del Gran Sas-
so a nord e quello del Velino-Sirente a sud. linkeuAterno nasce a valle dai rilie-
vi della Laga e presenta un andamento che va ahowast verso sud-est, forman-
do due ampie pianure alluvionali, una ad ovestredad est del rilievo su cui & po-
sizionata la citta di L’Aquila. La dorsale del Graasso degrada gradualmente, con
altopiani paralleli allandamento della catena pipale (da Campo Imperatore,
fino alla Piana di Navelli), fino a raggiungerefohdovalle, mentre la dorsale me-
ridionale si presenta piu ripida, ma meno compattzEisa, nella parte occidentale,
da valli fluviali che convergono verso I'Alto AtesnDa un punto di vista geologi-
co, in tutta I'area sono presenti rocce sedimegttamienarie e soprattutto calcari.
Importantissima I'azione del carsismo, che deteanan poverta della rete idrica
superficiale e la presenza di importanti sorgdritizione del’'uomo ha plasmato
I'ambiente naturale fino alle quote piu alte, toasfandolo in un sistema territoria-
le riassumibile in pochi elementi chiaramente lbdgii pascoli naturali e artificia-
li; le faggete; i boschi di cerro e di roverellbpaesaggio agrario a campi apérai,
terrazzato (Farinelli, 2000; Agnoletti, 201Ig9;trama esile dell'insediamento agro-
pastorale (Micati2001f e quella piu consistente degli insediamenti diférsi
borghi accentrafi,posizionati a quote man mano decrescenti (Clem28€6); la

2|l territorio & inteso come “soggetto vivente & aomplessita, esito culturale e storico del-
le relazioni sistemiche tra ambiente naturale,raitste antropico” (Magnaghi, 1990). Per una
lettura di scuola territorialista su questo comtest rimanda a E. Ciccozi,sistema ambientale
aquilano. Una metodologia per la redazione delbitle identitario Dottorato di Ricerca in
“Recupero, progetto e tutela nei contesti insediatiterritoriali di elevato valore ambientale e
paesistico — XXV ciclo”, Facolta di Ingegneria ddiiversita degli Studi di L’Aquila.

% | “campi aperti” sono degli appezzamenti di foralungata, disposti perpendicolar-
mente al pendio e rigorosamente privi di recinzitwiforme di rotazione agraria, codificate
nei regolamenti comunali, sembrano risalire ad rtigioe italica. Nei periodi di riposo ve-
nivano destinati al pascolo ovino. Su quest'are@cenoscono quattro tipologie distinte di
“campo aperto” (arborato di depressione irrigulpeato di pendio, di depressione carsica,
d’altura).

“ Per ragioni geografiche ed economiche, I'insedi@meparso si diffonde solo dopo la
meta del XIX secolo. Fino a quel periodo mantienearattere di precarieta e stagionalita.

® La rete difensiva & estremamente capillare esgiatie su varie quote. Nella forma at-
tuale risale al periodo normanno-svevo, con rimgi@genti aragonesi. Si riconoscono tre
tipologie principali: castello-recinto, castellorite.

8| centri sono quasi tutti legati al fenomeno detlastellamento medioevale, presentano
morfologie molto accentrate, sono disposti sullammita (con forma circolare o allungata),

o0 alla base del pendio.
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viabilita principalé di fondovalle e quella secondaria a pettine. L'#auposta in

una posizione baricentrica, svolgeva il ruolo didsterritorid e nonostante le ri-
dotte dimensioni, aveva un carattere fortementanabcon funzioni di accumula-
zione, trasformazione e commercializzazione di tuamodotto dal contado, in
particolare dalla pastorizia transumante e dalliveaione dello zafferano (Cle-
menti e Piroddi, 19885.La limitatezza di aree pianeggianti coltivabitisieme ad

altre motivazioni di carattere storico, hanno deieato la prevalenza
dell'insediamento accentrato e il posizionamentguisto in posizioni di rilievo,
limitando il consumo di suolo ad aree ridottissime.

I}

Fig. 1 — Tre raffigurazioni della citta storica: larima riporta gli elementi identitari presen-
ti nel sito di fondazione; la seconda evidenzieetgimenti della morfologia urbana e la di-
visione in “quarti”; la terza andi, 1753) riporta fedelmente la forma del costruitbeyi-
denzia la presenza di consistenti spazi apertiraéirno della cinta muraria.

Analogamente ad altri contesti insediativi, la icdslla produzione primaria
causa, nei primi cinquant’anni del XX secolo, iblbko demografico di tutti i centri
minori. La citta invece rafforza la sua posizioseprattutto quando, nel 1927, ver-
ranno accorpati anche i territori di altre munidig@aminori, portando il numero di
abitanti a 55.422 e I'estensione agli attuali 4%#.k

Tra la fine dell’'ottocento e il dopoguerra gli intenti urbanistici investono
guasi esclusivamente l'area interna alle mura ethdaoprattutto lo scopo di ri-
lanciare il ruolo amministrativo e culturale dedida, con I'ampliamento del Cor-

’ La viabilita principale corre lungo tutto I'altapio basale, da nord-ovest a sud-est, se-
guendo un percorso che nel corso della storiansamtenuto costante, passando da via itali-
ca a strada consolare romana, da tratturo a sttatide.

8 L’Aquila nasce come citta di fondazione a meta‘#@0, a poca distanza dagli antichi
centri romani di Amiternum e Forcona divenuti, tsdb-medioevo, sedi di diocesi. Gli abi-
tanti deicastrg a seguito dell’accumulazione di capitale e spdafla necessita di disporre
di un mercato, si raggrupparono in comitatused avviarono la costruzione della citta, di-
videndola in quarti. Ciascun quarto conservo, figb mizi del ‘500, rapporti strettissimi
con I'ambito territoriale di origine: in questo nmdli abitantiintra-moeniamantenevano
gli usi civici (ed in particolare il pascolo), gbitantiextra-moeniadisponevano di locali e
spazi commerciali al'interno della citta. Nel ‘5@0comitatusfu rifeudalizzato dagli Spa-
gnoli di Carlo V e la citta mantenne un rapporto amisirativo diretto esclusivamente su un
contado molto ristretto.

% E da notare come la scelta dell'insediamento dcatene il posizionamento dello stes-
so in posizione d'altura rispetto alle aree pianmagfiy hanno storicamente limitato il con-
sumo del suolo.
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so, la costruzione di importanti edifici pubblita, nascita di alcuni quartieri resi-
denziali. Fuori dalle mura verranno costruite laz8ine ferroviaria, alcuni inse-
diamenti industriali, 'Ospedale psichiatrico, laserme, gli impianti sportivi ed
alcuni modesti interventi di edilizia economicaapplare. Analizzando i dati a di-
sposizion€? si evidenzia come nel 1956 I'urbanizzato si limia a 3,894 kindi
cui 1,2 knf allinterno della cinta muraria ed il resto suddivtra i centri storici
delle numerose fraziofli Probabilmente & questa l'ultima fase in cuialore
d'uso ha ancora il sopravvento suhlore di scambi la citta pud essere ancora
definitaun’opera(Lefebvre, 2014)Tra la fine degli anni ‘50 e gli anni ‘60 si assi-
ste ad una profonda trasformazione del tessut@lsoaa un lato la piccola pro-
prieta agraria tende a trasformarsi in borghesj@dgatizia, dall’altro i grandi pro-
prietari terrieri si indebitano ed aumentano iblaarattere parassitario. La coinci-
denza di questi due fenomeni favorisce la nasgitaotenti imprese edilizie che
determineranno le scelte insediative degli annueati. Inizia la costruzione dei
quartieri periferici sui rilievi a nord della cintauraria, dapprima con alcuni inter-
venti di edilizia economica e popolare di ottimalifa, poi con una serie di lottiz-
zazioni man mano piu pesanti. Alla fine degli altii comincia I'invasione della
pianura alluvionale con I'Autostrada A24 e i Nudledustriali,*? o altre mostruosi-
ta come I'Ospedale RegiondfeAlla meta degli anni ‘80 la quantita di suolo con-
sumata & pari a circa 11,872 %ra, cioé, triplicata rispetto al ‘54, mentre Igpe
lazione & cresciuta del 16¥%Nel ventennio successivo si densifica il costraiéd
quartieri periferici e contemporaneamente si impibmeodello della citta diffusa,
con il proliferare dell'insediamento sparso soputadt nella vicinanza delle frazio-
ni. Per quanto riguarda il centro storico, primané portato a termine il processo
di espulsione delle fasce di popolazione piu delmmi vengono delocalizzate le
funzioni culturali ed amministrative, infine quetemmerciali®> Quello che dopo

il terremoto verra vantato come uno tra “i centoirigi pit belli d'ltalia” era abita-

10 per ricostruire I'entita dell’'urbanizzato risalerstl 1956 si & fatto ricorso alla cartogra-
fia IGM e a foto aeree risalenti al 1945.

11 Comune di L’Aquila & composto dal capoluogo & 4P frazioni; la maggiore di
gueste & Paganica, il cui urbanizzato, nel 1958yaun’estensione di 0,27 km

12| "autostrada segue un tracciato del tutto irrazienmrmera una frattura e un costante
elemento di degrado. Tra le grandi aziende chedgranno ad invadere questo territorio va
sicuramente ricordata la SIT-SIEMENS con il suaitasdi disoccupazione e di capannoni
dismessi.

13| a costruzione di questo edificio richiedera ci8€aanni e subira seri danni con il ter-
remoto del 2009.

14| dati provengono dall'elaborazione in ambiente @Géfa carta dell’'Uso del Suolo del
1984 della Regione Abruzzo e dal Censimento ISTATLE8LL.

15 Verranno spostate in periferia quasi tutte le Raddniversitarie, '’Accademia di Bel-
le Arti, i plessi scolastici, gli uffici della Prancia e della Regione. La stagione dei centri
commerciali prende 'avvio con la costruzione dawstruttura nei pressi della frazione di
Sassa che non verra mai ultimata; seguira di pamdlaj ben piu impattante in localita
“Campo di Pile”, in un’area a rischio di esondazione
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to da soli 10400 residerifi,presentava importanti edifici parzialmente disress
versava in uno stato di degrado. | dati relativ2@0T’ testimoniano questa situa-
zione, con l'urbanizzato che & passato a 26,60%(kimé, pit che raddoppiato ri-
spetto all'81) e la popolazione cresciuta di s@l@®unita. Da un’analisi di caratte-
re speditivo relativa al 2008, cioé immediatamentenardel terremoto, il
suolo consumato raggiungeva ormai una superfic29di24 km e la po-
polazione era di 72.988 abitan@Questa era la situazione prima del 6 aprile
2009: erosione progressiva del territorio, rallemtolo da una relativa marginalita
economica e soprattutto dalle capacita resistanziakite nei fattori
li.*®Una situazione abbastanza comune a molti conteli# grovincia italiana, do-
ve le citta storiche sono diventateetropoli mai nat§Magnaghi,2000). Fortuna-
tamente i notevolissimi valori naturalistici debieee montan€, i pregevoli pae-
saggi agrari, I'ingente patrimonio culturale, bexdhascurati e spesso aggrediti,
garantivano ancora un’alta qualita territorialegmado di bilanciare la crescita e il
degrado dell'urbanizzato.

Fig. 2 — Evoluzione dell'urbanizzazione dagli ‘5028008. Nella prima immagine, relativa
al '54, l'urbanizzato si limita al centro storicdlella seconda (anni '80) si nota come
I'urbanizzato interessa ampie porzioni a nord ecagst del centro, compare anche il trac-
ciato dell’autostrada. Nelle due immagini succesgR@00 e 2008) I'urbanizzato continua
ad aumentare. Fonte: Elaborazioni in ambiente GIS.

16 vivevano in centro anche circa 6000 studenti uisivari, ai quali spesso venivano af-
fittati appartamenti in pessime condizioni.

17| dati provengono dall'elaborazione in ambient&SGlella carta dell'Uso del Suolo
del 2000 della Regione Abruzzo e dal Censimento IS@&T2001.

18 Tra questi fattori & determinate la quota altiicatrsu 472 krhdi estensione comuna-
le, ben 271 sono al di sopra dei 1000 metri.

19 L’Aquila e Iintera Vallata dell’Aterno sono comgse tra il Parco Nazionale del Gran
Sasso-Monti della Laga e il Parco Regionale dein&r¥¢elino.
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3. Il cratere

Il terremoto di magnitudo momento (Mw) 6,3 ha prcatm 309 vittime e
67000 sfollati, coinvolgendo 57 comuni e 3 provinciNel solo comune di
L’Aquila (il piu colpito) le abitazioni inagibili aranno 14500.

Ma per qualcuno il terremoto ha rappresentato tiniat occasione di guada-
gno ed ha aperto I'accesso ad una nuova frontier&miracolo aquilano” che pre-
vede una struttura economica segnata da un capitlilei disast! ed una sovra-
struttura socio-politica retta dal’emergenza. BaBérdini, nel suo recente saggio
sulla crisi del welfare urbano (Berdini, 2014 44), inserisce L'Aquila tra l&cit-
ta infelici del neoliberismg”in effetti su questa citta il neoliberismo simgposto
nella forma piu estrema, con I'economia della dadés e lo stato d’eccezione.

Cio che prima del 6 aprile 2009 non era politicateeronveniente & diventato
non solo necessario, ma condivisibile, auspicalgi@stificabile in nome di
un’emergenza chédende sempre piu a presentarsi come il paradigmgalerno
dominante nella politica contemporanea e diventspsasione dello stesso ordine
giuridico" (Agamben, 2003). Al danno naturale viene subitmeigto un pesantis-
simo attacco all'identita locale: il territorio sopare all'interno detratere.*

Progettare la ricostruzione fisica, sociale ed eatina di un sistema insediati-
vo complesso, avrebbe dovuto assumere il signifidatprendersi cura del terri-
torio, recuperare, riutilizzare il patrimonio disorse naturali e culturali, restituire
un senso a cio che abbiamo eredita{@ambino1997)% Sarebbero stati necessa-
ri il riconoscimento socialmente condiviso dei valmmbientali e culturali presenti
% e la partecipazione nelle scelte. Al contrariop ¢m stato di eccezione si sono
imposti un'impressionante restrizione dei dirittiae verticalizzazione della deci-
sione politica.

La popolazione aquilana € stata tenuta per sei aiBisiterno dei campi, in
modo da poter realizzare, caso unico nella st@idetremoti italiani, il passaggio

20| “capitalismo dei disastri prevede una seriatiacchi compiuti ai danni della sfera

pubblica, dei beni comuni, dell'identita e dellaxsibilita collettiva, a seguito di un forte
trauma (naturale o artificiale), in una visione dilastro intesa come opportunita economi-
ca" (Klein,2007).

2L || Decreto del Commissario Delegato n°3 del 16/4®@0@lividua con questo nome
un’area contenente I'elenco dei comuni dannegdiatiparola “cratere” viene dal greco ed
indica un recipiente al cui interno venivano meatiddcqua e vino. La scelta, sicuramente
inconsapevole, di tale parola sembra assumereguifisato preciso, che nega la permanen-
za di ogni valore identitario al territorio colpitial terremoto.

2 a cura, come osservava Heidegger «E il tratto domehtale dell’abitare. [...] | mor-
tali abitano nel modo dell'aver cura. [...] Curarersfiga manifestare relazioni e preservar-
le, rapportarsi all’'alterita naturale e al tessigtle preesistenze secondo una modalita diver-
sa rispetto a quella colonizzatrice del superamentiella negazione quasi incondizionata
dell'altro da sé. Curare significa liberare spadigtpsto che occuparlo».

23« 'uomo abita veramente il territorio soltanto Ise prodotto una rappresentazione pa-
esaggistica del suo territorio. La relazione deltho con il territorio trova la sua finalita non
solo nella produzione materiale dell'insediamemta, anche nella produzione della rappre-
sentazione di questo insediamento.” (Raffestin).
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diretto dalle tende a strutture duratétéa logica del campo con regolamenti, re-
cinti, cancelli, controlli, ha prodotto la limitame dell'agire quotidiano,
I'ospedalizzazione, la separazione, la competizione

Mentre avveniva la mutazione da cittadini in “sugi)l con un cinismo im-
pressionante, mascherato dietro I'efficientisma enlediaticita, si sono compiute
scelte insediative che riguardavano un’intera tiliéa e si sono pianificate tra-
sformazioni che hanno pesantemente modificataritdeio.

Il processo di decadenza del centro storico, giday negli anni precedenti, ha
trovato il suo naturale compimento nell'istituziodella “zona rossa”, con cui per
quattrzcg anni quasi tutto lo spazio interno alle anarstato interdetto alla popola-
zione:

Con il Progetto C.A.S.E., in meno di un anno, vergoostruiti 19 quartieri in
aree non urbanizzate. Si tratta di edifici destiaaturare nel tempo: rappresentano
I'antitesi dell'idea di citta e pongono una semsaiipoteca sulla ricostruzione del
centro. Il “modello del Progetto C.A.S.E.” vieneottdto anche da amministrazioni
o0 enti che delocalizzano i propri uffici e le prigpsedi in nuove costruzioni, rinun-
ciando a tornare tra le mura. Capannoni industnaticono in aperta campagna e
affittano locali a prezzi strepitosi. Le impresaliegit che dedicarsi alla ricostru-
zione, continuano a speculare. Casette, baracbhsivismo: la “villettopoli”, cioé
il modello insediativo che meglio risponde ai disvadella societa post-fordista, a
L’Aquila si manifesta nella versione della baracgiapLe vie e le piazze sono
scomparse per lasciare spazio unicamente a strpaecleeggi; i mezzi di trasporto
pubblici sono quasi inesistenti ed ogni spostamexvgiene in automobile. La
nuova citta si presenta come una “desolante pexifeBerdini, 2014 - p. 41) che si
dilata per un raggio di 20 km.

Attraverso l'interpretazione delle ortofoto del 204 stato possibile individuare
una quantita di suolo consumata pari a 32.975, kiné dieci volte quella degli
anni ‘50.

| dati riportati nella tabella sottostante potrefabeon apparire drammatici e ri-
entrare abbondantemente nelle statistiche nazi¢f&#RA, 2014), ma diventano
pil preoccupanti se si considera la percentualéared ricompresa tra i 700 e i
1000 metri (da quest’area, peraltro, andrebbertusso/aste zone in cui la pen-

%4 a prassi usualmente seguita nei terremoti preuedebrevissima fase in cui la popo-
lazione vive nei campi, un passaggio in struttumyyisorie e removibili ed infine il rientro,
per quanto possibile, nelle proprie abitazioni. Qaeprassi chiaramente prevede tempi ab-
bastanza lunghi, ma da modo alla collettivita diepgartecipare alle scelte ricostruttive,
consente di risparmiare risorse economiche e liglitampatti sul territorio. Nel caso Aqui-
lano si & optato per un modello diverso, che prevada costruzione di moduli removibili
per gli abitanti delle frazioni, i M.A.P., e di Cgfessi Antisismici Sostenibili Ecocompati-
bili (il Progetto C.A.S.E.), cioe di strutture duddi, per gli abitanti del capoluogo. Il Proget-
to C.A.S.E é stato curato dalla Protezione Civileaizzato per affidamento diretto con un
costo di 2.800 € al M Gli edifici sono stati costruiti su isolatori &ismici; alcuni di essi
0ggi versano gia in cattive condizioni e sono staiarati inagibili. In questi anni piu volte
questi fabbricati sono stati oggetto di indagirllaenagistratura.

% Allinterno di tale area & stato possibile avvip@chissime ricostruzioni; a quasi sei
anni dal terremoto abbondano puntellamenti, edifézicolanti e macerie.

66



denza rende impossibile costruire). Di fatto, quatia la zona pianeggiante ad o-
vest del centro € satura di costruzioni.

Tab. 1 — valori del consumo di suolo dagli anni & oggi.

Periodo di . ' Suolo con- Suolo con- Superficie Suqlo congumato
riferimento Residenti  sumato sumato pro-capite ( n%) trai 700 e i 1000
(kn) (%) m (%)

Anni ‘50 54.633 3,894 0,82 72 1,93
Anni ‘80 63.678 11,872 2,5 186 5,9
2001 68.503 26,604 5,6 388 13,22
2008 72.988 29,024 6,1 397 14,43
2013 70.967 32,975 6,9 464 16,4

La realta & quella di un territorio non pil abitatta consumato da soggettivita
prive di ogni capacita critica, decisionale, resigiale, una societa frantumata nel-
le tante microscopiche nicchie, fisicamente rapgmtge sia dalla miriade di caset-
te, che dal Progetto C.A.S.E. Individui che haneodpto la propria dimensione
urbana e collettiva per vivere in una baraccopati it televisore al plasma.

Fig. 3 — Evoluzione dell’'urbanizzazione al 2013.
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Non urbano, non rurale: per un suolo minimo ga-
rantito - sprawl dall’altro lato della frangia in
un’area metropolitana del Mediterraneo

Kkkok

di R. Di Bartolomei, L. Salvati, M. Zitti"™, A. Sabbi~ e G. Salvucci”

1. Introduzione

Gli spazi antropogenici, espressione ed immagimnidegni umani, rappresen-
tano territori dove ogni elemento diviene metafdehvissuto di ciascun individuo
e l'insieme degli elementi definisce l'identita debgo. Questa lenta metamorfosi
ha comportato radicali trasformazioni nel tempakonspazio; dai paesaggi preva-
lentemente naturali, plasmati dalle forze dellaurstcomposti da elementi naturali
e caratterizzati da un equilibrio dinamico che ssi@ra I'evoluzione anche in
presenza di fenomeni di discontinuita, come cambrgitlimatici, introduzione di
specie aliene, modificazione genetiche (Mantova@(9), si € passati a paesaggi
artificiali, in cui 'uomo attraverso la sua operaprime, in maniera cosciente e
sistemica, l'incipit di un processo di non-naturatizione, che diviene la base
dell'organizzazione del territorio e delle sue spemcessanti e successive modifi-
che. L'uomo ne pud delineare la forma, come nes@ggi con componenti semi-
naturali o agricole (Sereni, 1961) o trasformarmgl@tamente I'immagine del ter-
ritorio e delle sue componenti attraverso l'occugiag dello spazio e la sua artico-
lazione in edificato compatto e lasso (Bordone,4)38eando cosi, nel paesaggio
urbano, una nuova identita territoriale (Lynch, @p6l diverso grado di naturalez-
za o artificialita di un paesaggio dipende dalémelazione fra le varie componenti
che lo caratterizzano.

Dal processo di co-evoluzione tra il sistema antaiene il sistema sociale si
delineano le caratteristiche del paesaggio. Secomwadigma evolutivo (Norga-
ard, 1994) I'ambiente determina le modalita conicaomportamento umano vie-
ne guidato da alternativi modi di conoscere, fodnerganizzazione sociale, e tipi
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di tecnologie; allo stesso modo, le modalita in gluiindividui conoscono, orga-
nizzano e agiscono, determinano le caratteristdihen ambiente in evoluzione.
Naturalmente questo meccanismo di “idoneita ad#timon investe solo il sistema
sociale, ma si riflette anche sul sistema economiambientale, determinando una
continua interazione e co-evoluzione con gli eletnéella natura sia livello tem-
porale che spaziale.

A riguardo, particolare attenzione merita il temio di frangia, dove nella stes-
sa area geografica si delinea un paesaggio inamsistono aspetti naturali, semi
naturali e artificiali. Proprio in queste aree wirtsizione, la citta incontra la cam-
pagna: i centri urbani compatti congiunti da teisedilizi disgregati si propagano
verso le periferie inglobando residui di aree agédc| territori, cosi frammentati,
sono oggetto di conflitti e sviluppano competizigrer I'utilizzo delle (poche) ri-
sorse esistenti. Questa competizione causata staizita e finitezza delle risorse
naturali disponibili come il suolo e I'acqua risubicuita rispetto ad altri ambiti ter-
ritoriali, a causa della vicinanza alle citta, aiedsi attori che vi operano (agricol-
tori, industria, edilizia, istituzioni, etc.) e alimoltitudine di interessi di cui sono
portatori. Dal punto di vista paesaggistico, I'argaazione di tale aree risulta, tal-
volta, casuale determinando cosi la perdita egra@o dei valori identitari del pae-
saggio stesso.

Nonostante questo, nel tessuto di frangia, sepgiseaticolato, contraddittorio
e spesso banalizzato, si possono rintracciare gunaivariabile testimonianze e
sistemi di segni, anche rilevanti sotto il profdmbientale e culturale, della prece-
dente strutturazione del territorio. In quest’atielementi come il suolo divengo-
no interpreti della profonda stratificazione deritialalla interrelazione tra le forze
socio-economiche locali ed i fattori biofisici dagbili. Un’analisi approfondita
dell’'uso dei suoli consente di evidenziarne i pestéli erosione e di conservazione
messi in atto dagli attori coinvolti e nello stessmpo aiuta a comprendere meglio
il ruolo giocato dai fattori sociali, economici ehientali nel dinamico processo di
trasformazione territoriale.

Infine, tale analisi permette di individuare i nuwe e contraddittori gli ele-
menti identitari generati dall’alto grado di frammt&zione e di eterogeneita paesi-
stica del tessuto. Ogni elemento, se opportunameaiteizzato, pud costituire un
potenziale valore cardine per la costruzione dhuavo rapporto con la citta esi-
stente e con gli spazi aperti. Si cerca di recuparaa configurazione riconoscibile
dei luoghi attraverso l'individuazione delle perraape come elementi irrinuncia-
bili nel rapporto tra nuovo ed esistente, in modaatiribuire un’armonica identita
ai luoghi e di perseguire il raggiungimento di un plevato grado di qualita urba-
na complessiva.

Nel presente contributo si intende focalizzaretdatione sul rapporto tra
I'espansione urbana e la conservazione dei paesagti al di 1a della periferia
urbana, attraverso una riflessione sulle possdiniiilicazioni di una pianificazione
eco-sostenibile delle zone rurali marginali. Sileuproporre un modello funziona-
le in grado di sintetizzare le interrelazioni tistesmi agro-forestali e interventi an-
tropici, attraverso una pianificazione che intagrielementi irrinunciabili del terri-
torio con le opportune politiche di intervento aatse scale. Attraverso la valuta-
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zione dei fattori che contribuiscono al quadro alebstenibilita, si sviluppa una
pluralitd di scenari paesaggistici in relazionepacsfici contesti locali. Il presente
contributo, soffermandosi sull'analisi dei cambianthéntervenuti sull’'uso del suo-
lo nella regione metropolitana di Atene (Grecia) pe periodo di tempo relativa-
mente lungo (1960-2010), esamina le misure peote&rvazione dei paesaggi a-
gricoli tradizionali in base ai contesti socioecona specifici. Per le sue caratteri-
stiche morfologiche, la regione metropolitana déré rappresenta un tipico esem-
pio di citta monocentrica compatta e densamentelptgocon un terreno naturale e
agricolo preservato lungo la frangia. La valutaeioihncome le fasi urbane compat-
te e disperse abbiano influenzato i cambiamentisdidel suolo e I'agricoltura pe-
ri-urbana della zona ha consentito di individuasene gli elementi caratterizzanti
il territorio si siano modificati a seguito dei chimmenti intervenuti nelle variabili
chiave che riguardano la “crescita compatta” edsi fdi espansione disconti-
nua’(Couchet al, 2007). La gestione sostenibile di tali elemetiagtisce il rag-
giungimento di un “equilibrio ecologico” (Brouwet al, 1991) e allo stesso tem-
po rappresenta uno strumento strategico per lalifgpazione del paesaggio urba-
no e per uno sviluppo durevole della stessa dittéilizzo di approcci sistemici e
multi-scalari risulta fondamentale per una gestisostenibile dei paesaggi agricoli
marginali.

2. Atene e le sue trasformazioni territoriali
2.1. Quadro logico e analisi del contesto

Citta e campagna costituiscono due aspetti disgilefio stesso processo di ci-
vilizzazione che trovano un punto di equilibrioguoella che Raffestin (1981) defi-
nisce la fusione delle tre grandi logiche (eco-#mropo). La loro area di confine,
la frangia urbana, rappresenta uno spazio econgqpdalitico, sociale, ambientale
e culturale con caratteristiche peculiari, genedaléa continua interrelazione tra le
entita, non sempre in equilibrio. | processi diamizzazione si intrecciano con
quelli di ruralizzazione e di naturalizzazione gamelo dinamiche trasformazioni
che modificano gli elementi che le caratterizzano.

Tipico esempio € la regione metropolitana di Ateri& comprende, con i suoi
3000 knf di superficie, la regione dell’AtticaE(iropean Environment Agency
2010), che nel corso degli ultimi 60 anni, da cjitévalentemente compatta con
un’area circostante caratterizzata da elementiggggstici peculiari della cultura
rurale Mediterranea, ha vissuto una rapido processamificazione urbana e di
transizione verso la diffusione insediativa. Questh geografica, circondata a nord
da rilievi montuosi che declinano rapidamente vérstare e a ovest dalle tre pia-
nure costiere di Mesogeia, Thriasio e Marathon, 1880, ha subito una massiccia
industrializzazione, accompagnata da un notevateemento della popolazione
proveniente da tutto il paese e le tradizionali¢eurali sono state, cosi, trasforma-
te in aree urbane e periurbane.
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2.2. | dati dell'analisi

Per capire meglio questo processo di trasformazieérstato ricreato, su scala
comunale, un quadro generale sull’evoluzione dsti’del suolo nell’area di Ate-
ne, considerata nel progetto Urban Atlas (Eurogeavironment Agency, 2010),
mettendo a confronto i dati degli anni 1960, 19%D#&0 (tab.1). Attraverso un ap-
proccio multidisciplinare, che tiene conto del @stb socio-economico e demo-
grafico, si e cercato di valutare, attraverso kscita della popolazione, I'impatto
qualitativo delle variabili esogene (pressione uaatruttura economica, sviluppo
delle infrastrutture) su quattro macro-classi di del suolo (area agricola, area fo-
restale, aree edificate, altri usi). L'analisi dambiamenti sull’'uso del suolo é stata
condotta attraverso I'elaborazione di seguenti dati
» censimento sulluso del suolo effettuato dall’'UiicNazionale di Statistica

Greco (ESYE) (disponibile anni: 1960, 1970, 198200Q);

« database del progetteaCoast(Anno disponibile: 1975; Perdigao e Christen-

sen, 2000);

« cartografia delCorine Land CovefCLC) (anni disponibili: il 1990 e il 2000;

Agenzia Europea del’Ambiente, 2006a, 2006b);

« Urban Atlas(UA) Mappa (anno disponibile: 201&uropean Environment A-

gency 2010).

Tab. 1 — Cambiamenti di uso del suolo e crescitéag®polazione dal 1960 al 2010. Fon-
te: Servizio Nazionale di Statistica Greco - Datnsuari su uso del suolo e Atlante Urbano

% variazione annuale (1960-1990) % variazione aa(1990-2010)
Classe Area Area Intera Area ur- Area Intera

urbana rurale regione bana rurale regione
Area agricola  -0,25 -0,30 -0,29 0,14 -0,40 -0,32
Area forestale  -0,22 -0,03 -0,06 -0,29 -0,19 -0,20
Aree edificata 0,50 0,34 0,36 0,19 0,59 0,53
Altri usi -0,04 -0,01 -0,01 -0,05 0,00 -0,01
Popolazione 2,2 4,6 24 0,4 2,1 0,6

La superficie delle quattro classi di copertura sieblo & stata valutata dal
1960-2010 su scala comunale (Salvati e Sabbi, 281 per comprendere meglio
I'andamento della crescita compatta e delle $gsawl il periodo indagato € stato
diviso in due sottoclassi (1960-1990 e 1990-20D@). dati sono state individuate
quattro classi che si distinguono in: area agriobla comprende la superficie dei
terreni coltivati, dei terreni incolti e dei pas¢area forestale, tessuto urbano, e
altri usi, tra cui i corpidrici.

Al fine di comprendere i diversi effetti della ccéa delle singole classi di co-
pertura del suolo per ciascuno dei due sotto-pepedogni comune € stata calco-
lata la percentuale di superficie della classeritassulla superficie totale. La di-
stribuzione spaziale dell'area urbana rispettoellguurale € stata studiata tenendo
conto della distanza di ciascun comune da un pustdrale della citta (Platia
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Syndagna). L'analisi della correlazione, quinditéta applicata a tre dataset che
riguardano:
« lintera regione di Atene che comprende 115 comuni,
e icomuni che formano l'area urbana, pari a 58,
e icomuni che insistono sull'area rurale, pari a 57

La percentuale di superficie per ciascuna classmpeértura del suolo é stata
stimata con la seguente retta di regressione:
Y= o+f log (X)+e
DoveY € la percentuale di superficie della classe sefeta a copertura del suolo,
X e la distanza dal centra,e b sono i coefficienti di regressione e I'errore di
regressione. Sono state considerate significatileels regressioni con® 0,6 ep
< 0.001. Per chiarire le dinamiche spaziali delkssi di copertura del suolo nel
tempo e stata applicata la stessa logica utilizdat@ouctet al. (2007)

2.3. | risultati: aspetti socio-economico-territcaii

I cambiamenti sull’'uso di suolo e sulla copertuegetale nella regione metro-
politana ateniese sono diventati rilevanti a partial 1960, seppur dal 1950 nella
Zona si € registrato un consistente processo distridlizzazione, che ha attirato
una moltitudine di immigrati provenienti da altrarp della Grecia. All'epoca,
I'attuale area peri-urbana era caratterizzata dapmvalenza di foreste e terreni
agricoli. A partire dal 1960 fino al 1990, per fteggiare la consistente domanda
abitativa, proveniente soprattutto dalle zone adgicla maggioranza degli edifici
“neoclassici” & stata distrutta e sostituita dare@soni per abitazioni, conservando
solo poche costruzioni a testimoniare il passatatedne. In questo periodo, l'area
urbana si sviluppa in maniera incontrollata, settido una quantitd sempre mag-
giore di territorio agli spazi circostanti e supeta ampiamente i confini del piano
urbanistico. Cid nonostante, tale crescita avvienananiera prevalentemente,
compatta, conservando quasi inalterati gli aspettuliari del paesaggio rurale tra-
dizionale. Solo dal 1990, la superficie urbana pdedcaratteristica monocentrica,
per acquisire una morfologia pit ramificata versadna pianeggiante.

Tale processo di frammentazione € incentivato daidcietto metodo dello
“scambio in natura”, secondo il quale il propriétatdtel terreno lo cede all'impresa
edile o al progettista, in cambio di una parte 'déificio costruito (Paolucci,
2008). Questo accentua le disuguaglianze sociatinsolida Iidea che qualsiasi
parte della citta sia edificabile. Ad accelerarepibcesso di urbanizzazione,
all'inizio del nuovo millennio, I'evento dei Giocl®limpici del 2004, provoca una
rapida diminuzione dell'area agro-forestale ed wmassiccia espansione urbana
deregolamentata e dispersa. Questo processo diizzbaione invade le aree rura-
li tradizionali dell’Attica e in particolare la zandella Mesogeia ( regione rurale
collocata 30 km ad est della capitale). Tale aretata identificata da Coudt al
(2007) come il “motore” dellsprawl ateniese.

Zone che fino al 1990, erano coperte da boschiottarerain-fed (grano, uli-
vi, vigneti) e da colture irrigue (coltivazioni ale, altri alberi da frutta) sono mi-
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nacciate e occupate dalla estensione urbana e slalipppo infrastrutturale, turi-
stico e industriale. In particolare, tra il perio@i®860-1990 e quello 1990-2010 la
crescita media annua delle aree edificate € passgettivamente da 0,36% a
0,53%. Cio, provoca I'abbandono delle terre coliiliail disuso e talvolta la di-
struzione di elementi rurali tipici di questo téorio (Di Bartolomeiet al, 2014).

Questo processo di dispersione degli insediameliicanti alla citta compatta
ha contribuito alla continua frammentazione detkesboschive e delle aree colli-
nari e pianeggianti coltivate e ha spinto la peatigricola nelle zone rurali piu lon-
tane dal centro della citta. Elementi paesaggiptciuliari della cultura rurale ate-
niese, come i siti archeologici, i villaggi tipidipaesaggi agrari tradizionali, sono
anch’essi continuamente minacciati da incendi,adathpermeabilizzazione del
suolo, dalla desertificazione. Dalla figura 1 sépono distinguere le diverse realta
territoriali che contraddistinguono la citta di At dalla citta compatta che occupa
il centro della citta si va verso spazi urbani shédiffondono e si confondono tra
quelli rurali, relegando I'area agricola sempre yeiiso la zona costiere.

a b

Fig 1 I es del uoI di Atene - a) al : ata b) frangia peri-urbana ) area
rurale d) Area forestale. Fonte: Google Earth (2D14

La citta gia poco “figurabile” (Lynch, 1969) nelkua prima fase di sviluppo
diviene in questa seconda fase un “mix di usi di®y in cui attivita agricole, e-
conomiche, archeologiche e speculative si intrecia insistono su un unico tes-
suto urbano-rurale. Questo eterogeneo uso del saltie a creare un’immagine
della citta discordante e stridente, che disoriémtguardo, determina una serie di
impatti negativi, in molti casi permanenti e irresigili. | singoli luoghi non sono
espressione di stabilita e di identita, anzi divergdei punti di frattura temporale
e spaziale. La perdita delle loro caratteristiaiteriseche altera gli equilibri natu-
rali, ricreando un nuovo equilibrio instabile geaterdalla pressione antropica, che
ha come risultato la frammentazione del territoldoscomparsa della fertilita dei
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terreni, la riduzione della biodiversita, le alaomi del ciclo idrogeologico e del

microclima. Il recupero sostenibile di queste atemnite una adeguata gestione
delle risorse naturali e culturali esistenti, cloasenta di integrare le funzioni am-
bientali e di biodiversita con la conservazion® evViluppo delle specifiche voca-
zioni territoriali e produttive, rappresenta unetbivo primario irrinunciabile.

3. Prospettive future

Lo studio delle relazioni spaziali tra i differentsi del suolo consente di foca-
lizzare I'attenzione sulle problematiche ambientadjati alla processo di trasfor-
mazione urbano — rurale dei territori di frangibe mel corso del tempo vengono
svuotati dei loro elementi identitari, fino a gesr®r un paesaggio “antropico” con
relitti di campi coltivati, pascoli e boschi di lsasqualita ecologica (Christopoulou
et al, 2007). Solo la riscoperta degli elementi caredzanti il territorio e una ge-
stione sistemica degli stessi che tenga conto @sglétti sociali, economici e am-
bientali, consente di recuperare in maniera sdsitenil paesaggio tradizionale.
Una gestione razionale di tali risorse e una pieaione adeguata delle stesse
permette, da un lato, di recuperare queste aregimadire dall'altro ne garantisce
uno sviluppo piu sostenibile. A tal fine, & necessaviluppare una forte connes-
sione tra la dimensione ambientale e la dimensémo@omica, in modo da garanti-
re I'ottimizzazione nell’utilizzo delle risorse @enti sul territorio; ne sono un e-
sempio i mercati di prossimita al servizio dellangerbana. Un’accurata compren-
sione sia delle caratteristiche e della qualitap@elsaggio rurale che si interfaccia
con l'area urbana sia del ruolo degli attori coitiypermette di effettuare una ac-
curata analisi degli elementi esogeni ed endodenisassistono nel territorio.

Da un indagine preliminare effettuata sull'areai-pelbana di Atene tra 2013 e
il 2014 attraverso interviste agli agricoltori € enso che il ripristino dei paesaggi
agricoli puo rappresentare una delle possibili Zohi. Gli agricoltori hanno di-
mostrato una notevole capacita di integrarsi caeddta nomadi presenti nell'area
e di mettere in atto delle misure in grado di castire le consistenti minacce (in-
cendi, saccheggi, scarsita idrica, etc.) alla jproduzione agricola. Nello stesso
tempo, hanno cercato di risolvere in maniera sdstenil conflitto dell’'uso
dell'acqua, elemento indispensabile per la colivag aziendale, con gli altri usi
del suolo, attraverso il ripristino di alcune vasah raccolta di acqua piovana, or-
mai da anni lasciate abbandonate. La riscopertt élegenti rurali caratterizzanti
la produzione locale, tipica del paesaggio ruraéeg, come nel caso delle vasche,
va oltre ruolo intrinseco dell'oggetto, poiché rawerso la conservazione della bio-
diversita, che vive intorno all'oggetto stesso kdecupero di aspetti rurali tipici
della tradizione rurale, restituisce ai territaai lbro identita. Questo favorisce la
preservazione del paesaggio dell'area peri-urbendad punto di vista storico (siti
archeologici), sia culturale (villaggi tipici), cleeologico-ambientale.

L'attivita di queste aziende, quindi, va oltre @nsplice ruolo produttivo, in
quanto il loro operato apporta un contributo pesitia dal punto di vista econo-
mico-sociale all'intero sistema (citta, agricoltursatura), sia dal punto di vista
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ecologico ambientale e culturale attraverso il peca delle risorse esistenti ed una
gestione sostenibile delle stesse. Questo risyttaboessere ottenuto solo attraver-
SO una consapevole gestione integrata del tegjtoricui ogni elemento mantiene
la propria identita e la propria storia, ma nonaim isolato, anzi interagisce e si
amalgama in maniera funzionale con gli altri eletndal territorio, dando forma
ad un paesaggio spazio temporale continuo.

Questo approccio di valorizzazione delle risorsetesti e di integrazione ar-
monica degli elementi caratterizzanti, la cittdAdéne lo sta applicando anche in
altri contesti territoriali. In particolare, attrengo la costruzione delle nuove opere
infrastrutturali (ad esempio I'Attikd Metr0) sta rgeguendo una ricomposizione
simbolica delle fratture temporali che hanno caratato per tanto tempo lo spa-
zio urbano della citta. Nella creazione dei nug@az si € cercato di integrare le
testimonianze archeologiche del passato nelle dmnziel presente in modo origi-
nale, tecnologicamente avanzato ed esteticamaetedsante (Paolucci, 2008).

La filosofia del connubio tra il presente e l'anotipassato classico diventa uno
strumento di gestione che va oltre i confini tengticx spaziali e consente una sana
integrazione dei diversi sistemi che caratterizzaterritorio. Per millenni 'uomo
ha interagito con I'ambiente, utilizzando le risorgaturali in modo sostenibile, in
gquanto la sua azione era marginale per il sistema nel suo complesso. Lo svi-
luppo economico degli ultimi 60 anni, determinatbalanzate tecnologie ed effi-
cienti sistemi produttivi, ha aumentato in modoezignale la capacita di utilizzare
e di modificare le risorse in tempi brevi, compada dei costi ambientali molto
alti. I cambiamenti climatici, il degrado del supl@lterazione degli ecosistemi, la
frammentazione del territorio, sono conseguenzeimtidono sulla qualita della
vita del’'uomo e sul benessere collettivo.

La riscoperta ed il recupero sul territorio di etti del passato, costituisce
uno degli strumenti da attuare per un ritorno aa gmstione sostenibile delle risor-
se sotto i diversi profili economico, sociale e @nkale. In tale processo di con-
servazione, un ruolo chiave é svolto dagli attemiitoriali che partecipano alla de-
finizione della sfera decisionale, attraverso ksfiormazione dei propri modi di
produzione, delle abitudini di consumo e degli slilvita. A riguardo, la testimo-
nianza degli agricoltori della frangia peri-urbatiaAtene, che in maniera sponta-
nea, attraverso un utilizzo ottimale delle risgeeesenti sul territorio, hanno cerca-
to di risolvere i conflitti e le difficolta genemtalla complessa e eterogenea realta
territoriale, ne € un esempio. In una societa pida evoluzione, infatti, solo la
consapevolezza dell'importanza della moltitudingliddementi che identificano il
territorio, soprattutto quello della frangia, pussere considerata come la parola
chiave per una riconnessione spazio-temporaleudstipttica, il paesaggio agrico-
lo riveste un ruolo decisivo, in quanto disponelidggumenti utili per una conser-
vazione sostenibile del territorio sia dal puntovidita economico, sociale e am-
bientale; si pensi ai metodi di coltivazione biatzg ai mercati di prossimita,
all'utilizzo di forze lavoro esistenti sul terrifor all’attivita agrituristica, etc. Natu-
ralmente, questo risulta piu difficile in contestbano-rurali, a causa delle com-
plesse interazioni tra gli elementi bio-fisici, &i; economici, culturali e istituzio-
nali che insistono sul territorio. Solo la presedkana scarsa pressione antropica,
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come nei paesaggi rigorosamente rurali, garantineeefficace protezione ambien-
tale e una gestione economicamente sostenibilarplmgo periodo. Una gestione
consapevole delle risorse che tenga conto dei mesnadi interazione da parte di
tutti gli attori coinvolti, dall'operatore del tétorio ai decision-makersgonsenti-
rebbe di instaurare un modo di vivere i vari aspkit paesaggio, in cui la soddi-
sfazione dei bisogni umani diventa strumento diltue di protezione.

Una consapevole pianificazione deve tener contadileirsi i criteri di multi-
funzionalita che caratterizzano i sistemi agros$tak e nello stesso tempo deve
perseguire I'ottenimento di una preziosa sinergaailtcorretto funzionamento de-
gli ecosistemi e le funzioni estetico-organizzatoel'area periurbana, creando,
attraverso degli interventi multi-obiettivo, deirgei funzionali non solo alle co-
munita locali, ma alla citta nel suo complessoldberazione di tali interventi de-
ve essere supportata da una pluralita di scenarm#ttano in evidenza gli aspetti
quali-quantitativi del territorio al fine di valutala soluzione che consenta di otte-
nere un equilibrio ottimale tra le misure di prezieme al degrado, il ripristino dei
paesaggi degradati e la funzionalita del paesagtano.

4. Conclusioni

L'uomo nel perseguire la soddisfazione dei propsobni € chiamato costan-
temente a prendere delle decisioni che hanno dellseguenze spazio-temporali
che, oltre che sul singolo, alcune volte si riflatt sulla collettivita nel suo com-
plesso, investendo anche aspetti socio-economidtyrali, ambientali. Una rego-
lamentazione che cerchi di integrare in manierasapavole e sostenibile i diversi
interessi, portati dagli operatori del territoriappresenta un punto di partenza per
attuare uno sviluppo sociale ed economico che dairun lato alla conservazione
dei suoli e al recupero degli ambienti degradadi)'altro che tenga conto dello
stretto legame che esiste tra soddisfazione deighis benessere economico-
sociale e qualita ambientale. Naturalmente, spatéando interventi che avvengo-
no in una realta altamente complessa, che meitdeans usi del suolo eterogenei
che appartengono allo stesso agglomerato, che deeoer conto, oltre ai singoli
e circoscritti ambiti territoriali, anche il sistanrpaesaggio-clima—suolo nel suo
complesso. L'obiettivo finale, quindi, & I'elaboiaze di un modello di tutela del
paesaggio, che consenta di raggiungere un equilibrizionale ed ecologico am-
bientale tra aree urbane, rurali e peri urbanegRog lo sguardo sugli elementi del
passato che contraddistinguono il territorio, vialmare gli aspetti culturali dello
stesso e cercare di scoprire le modalita di recupeti riutilizzo nel nuovo conte-
sto spazio-temporale rappresenta un punto di peat@er perseguire il cambia-
mento.
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Grandezze e caratteri del cambiamento. Il contri-
buto della banca dati uso e copertura del suolo di
Regione Toscana

di F. Lucchesi, B. Giusti, L. Bottal , M. Corongiu e U. Sassoli

Riassunto

Il contributo riferisce delle modalita di produzere di aggiornamento della
banca dati sull'uso e copertura del suolo, in scalainale 1:10000, presente nei
tematismi del Sistema Informativo Territoriale e Bientale di Regione Toscana.
La banca dati, pubblicata nel 2007, & stata agaiarnel 2010 e nel 2013 e contie-
ne informazioni sulle trasformazioni intervenute dee intervalli temporali. Il
contributo propone una valutazione dei cambiamearidotta secondo il modello
Land Cover FlowgdEEA, 2001) e disaggregata secondo i diversi taiatella fi-
siografia regionale: la crescita degli insediamenti consumo di suolo agricolo
sono i fenomeni piu rilevanti; sembra riprodurg, gure in misura assai piu ridotta
rispetto a un passato anche recente, il modelloraficita, definibile “a macchia
d'olio”, in cui gli insediamenti crescono con urtémsita proporzionale alla loro
grandezza iniziale. Costituiscono una parziale Zooe a questo principio i fon-
dovalle della Toscana, in cui il fenomeno del cansuli suolo appare particolar-
mente intenso nell'intervallo temporale considerato

Parole chiave: Sistema Informativo Territoriale, transizioni rseltopertura del
suolo, consumo di suolo.

Summary

This paper reports the methods of production arthtipg of the land cover da-
tabase of institutional Geographic Information 8ystof Tuscany Region, in scale
1:10000. The database, published in 2007 and updat2010 and then in 2013,
contains information on the changes that occurnathd the two time intervals.

) Dipartimento di Architetturd,aboratorio di Cartografia, Universita di Firenze.

™ Consorzio LaMMA,Laboratorio di Monitoraggio e Modellistica Ambieteaper lo
sviluppo Sostenibile.

™ Regione Toscana, Sistema Informativo Territorialéenbientale.
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The essay provides an assessment of the changesiaart according to the Land
Cover Flows model (EEA, 2001) and geographicallsadgregated according to
the characters of regional physiography: the setlg growth and the agricultural
soil consumption are the most apparent phenombaeagrowth model, defined as
“all-over-spreading”, in which the settlements grewing with an intensity pro-
portional to their initial size, still prevails,tait to a lesser extent than in the recent
past. As a partial exception to this principle, thaluation shows that the settle-
ments in the inner valleys of Tuscany grow mora thgpected.

Key words: Institutional Geographic Information Systelaind cover flowssoil
consumption.

1. La banca dati

1.1. Aspetti caratterizzanti

Nel corso degli ultimi anni la Regione Toscana dioéata di un programma di
acquisizione e di aggiornamento del tematismo USmjgertura del Suolo (UCS),
realizzato per tutto il territorio a partire dali@isi delle foto aeree digitali acquisi-
te con intervallo temporale triennalé\l momento la Banca dati & stata realizzata e
aggiornata con le riprese aeree del 2007, 2011.8.20

La realizzazione di questo archivio tematico haovenche la predisposizione
di un documento che documenta non solo le carstitdre fisiche del dato ma an-
che la metodologia di realizzazidnén particolare la legenda delle classi adottate
viene ampiamente descritta riportando all'internai atlante l'illustrazione delle
categorie di uso del suolo, e le modalita di “catwegli oggetti.

In particolare il catalogo delle classi fa riferinte per le voci di legenda di 11l
livello al sistema europeo di mappatura dell'usmopertura del suolo del progetto
Corne Land Cove(CLC) [CLC2006, 2006] sistema gerarchico a disaggzione
crescente, integrato da un IV livello regionale.

| contenuti sono orientati alla formalizzazioneladtégenda relativa alla carto-
grafia tematica dell’'UCS con scala di dettaglioQlaD0 (CTR 10K), formalizzan-
do la copertura su base poligonale. La fotointdgaiene € la fonte di acquisizione
principale di questa banca dati, e non sono pe\astorredo verifiche al suolo.
Eventuali fonti informative aggiuntive (come la tomastica) rappresentano

! L. Bottai (Dottore Forestale) ha coordinato la fdséotointerpretazione; il gruppo dei
fotointerpreti & stato composto da L. Arcidiaco {{@ce Forestale), B. Zanchi (Dottore Fo-
restale), A. Del Piccolo (Geologo), L. Angeli (Irgyeere ambientale), L. Innocenti (Geolo-
go), R. Magno (Agronomo), D. Pellegrini (Geologo)elaborazione GIS é stata curata da
N. Sabatini (Informatico).

2 || materiale descrittivo della banca dati e defledalita della sua produzione & acces-
sibile da http://lwww.regione.toscana.it/-/cartogafpecifiche-tecniche.
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strumenti secondari ed ausiliari o di orientamenualitativo dell'acquisizione

1.2. Sistema di classificazione e modalita di agjzione

Il sistema di classificazione adottato & dunquezitumale alla realizzazione di
una legenda di UCS costituita da voci che riprendanclassificazione del CLC
fino al Il livello di dettaglio, mentre il IV livéo € stato riservato alla caratterizza-
zione regionale delle classi nel territorio toscanariteri di visibilita di una classe
sono commisurati al livello di zoom specificato feerfase di fotointerpretazione.
Nel caso di copertura poligonale del’lUCS alla achl10.000, ad esempio, si € ri-
tiene adatto uno zoom in acquisizione ragigedi scala 1:2.000+1:4.000. Per tale
motivo i criteri di visibilita dei IV livelli sonoda intendersi considerando taéen-
gedi scala. Pertanto il catalogo delle classi safizza sulla caratterizzazione delle
varianti morfologiche e strutturali del territoribe principali motivazioni di possi-
bili discrepanze tra criteri di classificazione qudottati rispetto a classificazioni
specialistiche e di dettaglio sono da attribuitBadozione di una legenda CLC-
compliant originariamente definita per una risoluzione chla 1:100.000, ma so-
prattutto perché essa presenta una commistioneodektti di uso e di copertura
tale da descrivere classi non strettamente dicatoeniPeraltro, nonostante i suoi
limiti intrinseci, quella del CLC é l'unica legendalottata sia a livello nazionale
sia da molti Enti Territoriali, tale cioé da esseomsideratade factg come stan-
dard di interoperabilita, la qual cosa ha indirtzzia scelta di Regione Toscana su
tale riferimento nonostante i suoi limitNell’elaborazione della copertura poligo-
nale, la realizzazione della fase d'impianto sveadsa delle primitive geometriche
presenti nella Carta Tecnica Regionale (scala Q00). per estrarre dei contorni
significativi anche per le classi di UCS. Nelleifagccessive la fonte di aggiorna-
mento € stata la fotointerpreta-zione. La prima fdisfotointerpretazione completa
su tutto il territorio regionale su base poligonaleslativa al 2007 utilizzando co-
me ausilio altre cartografie temati-che realizzdde diversi enti provinciali. Dal
2007 si succedono aggiornamenti con cadenza tieeded’intero territorio regio-
nale e con base della fotointerpretazione rapptatsedalle ortofoto alla scala no-
minale 1:10.000 della copertura AGEA. Al momentandilla banca dati riporta i
campi: “UCS 2007”, “UCS2010", UCS2013". La faseadjgiornamento di questo
archivio viene realizzato modificando diret-tamehgechivio principale aggiun-
gendo nel DB degli attributi un campo (an-no_nuoeapodificando in modo op-
portuno solo le geometrie relative al cambia-meisttontrato. In questo modo cat-
turando i soli cambiamenti e utilizzando il vecchichivio come base di partenza
si costruisce gia in fase di aggiornamento il tésnad UCS al nuovo anno evitan-
do tutte le problematiche legate alla sovrapposiidi dati vettoriali.

In generale I'Unita Minima Cartografabile (UMC) bifita per la fotointerpre-

3 L'archivio & disponibile per essere utilizzato mmavigazione web allindirizzo
http://www502.regione.toscana.it/geoscopio/usodopasuolo.html e per il download
all'indirizzo http://www502.regione.toscana.it/geogio/cartoteca.html.
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tazione & di 0.5 ettari (5.000%nsalvo quanto diversamente specificato per classi
particolari. Per gli oggetti a prevalente sviludpogitudinale (strade, fiumi, moli,
ferrovie, etc.) le dimensioni lineari minime peraliezzare un aggiornamento o
un’acquisizione da fotointerpretazione sono in gaeleedi 10 m di spessore e 250
m di lunghezza minima, salvo quanto diversamenéeifipato per casi particolari
all'interno delle classi. Si ricorda in ogni cadeeda cartografia UCS non ha, come
prerequisito, quello di mantenere la connettiviédledstrutture a reticolo, siano es-
se trasportistiche o idrografiche, quanto piuttatacquisirne I'ingombro al suolo
qualora siano rispettati i valori dimensionali minisopra definiti.

1.3. Catalogo degli oggetti e fornitura

L'organizzazione della legenda del CLC é organazar livelli, tutti parimen-
ti cartografabili. | livelli identificano di fattdl dettaglio dell'informazione. In linea
teorica sono classi di oggetti tutte le voci dideda riportate a prescindere dal li-
vello di appartenenza e dal fatto che siano o ncanimgrafate.

La fotointerpretazione fa riferimento ad un detimglari alla scala 1:10.000 a
copertura poligonale, avendo come fonte le ortofdigitali AGEA alla scala
1:10.000. Il Sistema di riferimento adottato éistema nazionale Gauss Boaga. La
conversione al sistema di riferimento UTM — DatunG®8B4, ¢ effettuata dal Set-
tore Sistema informativo territoriale e ambientddédla Regione Toscana. Il forma-
to dei dati geografici & Ishapefilé.

La fornitura viene allestita con copertura spazfze poligoni memorizzata in
shapefile topologicamente corretti in quanto derivati dautstra topologica e,
quindi, non presentano né sovrapposizioni né “Bugeliati in comune fra due po-
ligoni sono geometricamente congruenti.

2. Le misure del cambiamento: 2007/2013

2.1. La misura dell'impegno di suolo per fini insedivi

Le misure della distribuzione della superficie oegile nelle classi di uso e co-
pertura del suolo sono un indicatore chiaro deHattsira e dell'identita paesaggi-
stica della regione.

Come immaginiamo la Toscana? Una regione con sdarali ampi, con una
agricoltura fiorente, non eccessivamente urbardzzetn una ridotta estensione
delle acque superficiali. Le misure della rilevamoUCS 2013 danno evidenza
quantitativa a questa immagine (tab. 1).

4 Per le relative specifiche tecniche si pud rifemio al documento “ESRI Shapefile
Technical Description — An ESRI white paper — Jug98” (scaricabile liberamente via
Internet all'indirizzo http://www.esri.com/libranghitepapers/pdfs/shapefile.pdf).
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Tab. 1 — Ripartizione della superficie territoriatescana secondo il primo livello della
classificazione CLC; 1xx, superfici artificiali; 2xsyperfici agricole, 3xx, superfici naturali
e seminaturali, 4xx, aree umide, 5xx, corpi idrici)

Classe Land Cover Area (ha) 2013 Classe LC/ST*100
1xx 197.398 8,6
2XX 876.482 38,1
3xx 120.3036 52,3
4AXX 4,773 0,2
5xx 17.178 0,7

E evidente la particolare importanza del valore stisura la percentuale del
territorio regionale occupata da superfici artdldzate (8.6%). Possiamo definire
questo valore come undice di impegno di suolo per fini insediatila precisione
del rilievo UCS rende questa misura particolarmaitendibile.

Tab. 2 — Ripartizione della superficie territoriadédiversi tipi di paesaggio secondo il pri-
mo livello della classificazione CLC.

0,
Tipo di Paesaggio %ST %ST %ST C/Ioass-gi
P 99 Classi 1xx Classi 2xx Classi 3xx AXXBXX
Appennino 5,3 19,1 75,3 0,3
Colline Plioceniche 7,5 68,0 23,9 0,6
Pianura Alluvionale 33,9 57,4 5,6 3,0

D’altra parte la geografia della Toscana, particoknte articolata, permette di
individuare alcune subregioni, caratterizzate da gualche omogeneita fisiografi-
ca, che, semplificando, potremmo associare allaifesazione di una peculiare
identita paesaggistica (le regioni dei rilievi mamt le morbide colline, le pianure
della costa, e cosi via). La natura spaziale dteca dati UCS ci consente di veri-
ficare la capacita delle proporzioni tra le divecsassi di copertura del suolo di
rendere conto delle identita territoriali locali. tilizziamo come esempio
un’articolazione dei paesaggi toscani fondata sidlatterizzazione geomorfologi-
ca, idrografica, climatica e vegetazionale defimta Aldo Sestini (Rossi, Vinci,
Merendi, 1994) (fig. 1). Questa articolazione pnopger la toscana nove sistemi
di paesaggi, ulteriormente articolati in sottosistenella tabella 2 proponiamo un
confronto che appare particolarmente significativo.

83



Fig. 1 — | nove sistemi di paesaggio toscani: Adpuane (AA), Appennino (AP), Conche
Intermontane (Cl), Colline Plioceniche (CP), Isole mfontori (IP), Pianura Alluvionale
(PA), Pianura Costiera (PC), Rilievi dell’Antiappeno (RA), Ripiani Tufacei (RT).

Il confronto rende evidenti i diversi caratteri ldalegioni geografiche conside-
rate: la prevalenza delle superfici agricole netiline plioceniche (68,0%); quella
del bosco nellAppennino (75,3%); il bilanciamenta superfici a agricole
(57,4%) e le aree artificiali (33,9%) nelle pianatkivionali della toscana centro-
settentrionale. Il confronto rende evidente unasda conclusione: quello che ab-
biamo definitoindice di impegno di suolo per fini insediatiffa percentuale di
suolo occupata da superfici artificializzate) dizgabile come misura della soste-
nibilita della pressione insediativa solo se rifea una regione geografica omoge-
nea dal punto di vista fisiografico. Quanta paeésiiolo toscano &€ impegnato per

84



finalita insediative? E evidente che la rispostuasta domanda che usasse la mi-
sura aggregata del valore regionale (8.6%) nonbéerda significativita di una ri-
sposta che usasse i valori delle aree effettivaensmgigette a pressione insediativa
(naturalmente: le aree pianeggianti, interne ei@astassai piu dei rilievi collinari

e appenninici).

2.2. Misure del cambiamento: dinamica delle clag& 2007/2013

La stratificazione temporale della banca dati UGStituisce evidentemente un
elemento di eccezionale interesse. Di seguito priapeo alcune valutazioni delle
misure dei cambiamenti intervenuti nella distrilmmg degli usi del suolo
nell’intervallo temporale 2007/2013 (fig. 2).

6000
4500
3000 5196
1500
350 256
0
-1500
-3000 -5800

-4500

-6000
1xx 2xx 3xx 4xx 5xx

Fig. 2 — Variazioni positive e negative delle daeclassi LC, 2007/2013; le quantita sono
espresse in ettari e riguardano l'intera Toscana.

Il confronto dei valori aggregati per tutta la r@ge al primo livello della classi-
ficazioneCorine mostra che le direzioni piu significative del mutanto riguarda-
no l'aumento delle superfici artificializzate e, ima misura quasi equivalente, la
diminuzione delle aree utilizzate da attivita agli; vale a dire la forma canonica
del fenomeno che siamo abituati a definire consdimguolo. Da questo punto di
vista converra riferire che la banca dati misura arescita delle aree artificializza-
te, nell'intervallo considerato, di 5196 ettari lva dire: 866 ettari all’anno, 2.37
ettari al giorno). Valori leggermente superiorientiti di segno, descrivono la per-
dita di suoli agricoli.

Valorizzando la natura spaziale della banca dgigssibile verificare se queste
direzioni del cambiamento, e queste proporziogiardano tutti i “sistemi di pae-
saggio” in cui abbiamo riconosciuto essere suddilasToscana (fig. 3 ).
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Fig. 3 — Variazioni positive e negative delle daeclassi LC, 2007/2013; le quantita sono
espresse in ettari; ciascun sistema di paesaggismonde un istogramma, in cui la barra
piu alta rappresenta variazione delle classi 1xx, quella successjualla delle classi 2xx,
e cosi via.

Anche questo livello di disaggregazione confermtetalenza rilevata a livello
regionale; con I'eccezione di due regioni moltoatt@rizzate dall'asprezza dei ri-
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lievi (Alpi Apuane e Isole e Promontori) il valoessoluto pitu grande &€ sempre
quello che descrive la perdita dei suoli agriciodi.transizione € legata sempre a un
aumento delle superfici artificiali; nel caso dekgioni dominate dai rilievi colli-
nari (Colline Plioceniche, Rilievi dell’Antiappemm) coinvolge anche una crescita
del bosco. Proponiamo, in conclusione, una valatezriferita all’intera Toscana,
ma disaggregata tematicamente al terzo livelladetienda CLC (fig. 4).
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Fig. 4 — Quantita dei cambiamenti nella coperturel duolo toscano secondo le classi al
terzo livello della suddivisione Corine Land Cov20(7/2013).

Sinteticamente, si riferisce che: (i) la diminuzatei suoli agricoli riguarda es-

87



senzialmente le superfici a seminativo (211) — gdasttari al giorno dal 2007 al
2013 -, poiché le colture piu intensive, in paréece gli oliveti (223), crescono;
(i) la crescita delle superfici artificiali riguda essenzialmente le aree dei nuovi
insediamenti residenziali a bassa densita (112 eubvi insediamenti produlttivi
(121), in una proporzione che, sia pure di pocivjlpgia questi ultimi.

2.2. Il modello LCF e un indice di consumo di suolo

La banca dati UCS pu0 essere utiimente esploratavatso I'uso del modello
LCF (Land Cover Flowy il modello classifica, sulla base di specifidignificati-
vita, ciascuna delle combinazioni possibili neti@nsizioni tra una classe delle 44
previste dal terzo livello della legenda CLC a linéa Le 1892 possibilita aritme-
tiche sono ridotte a 50 classi che esprimono drezii cambiamento specifiche.
Per esempio: la transizione da qualsiasi classemrfici non artificiali alla classe
112 (aree residenziali a bassa densita) € radealta’unica voce LCF, denominata
“Icf 22: Urban diffuse residential spraiyloppure: la transizione da qualsiasi clas-
se di superfici non artificiali alla classe 121e@iproduttive e commerciali) € rac-
colta in un’unica voce LCF, denominata “Icf Bprawl of industrial & commer-
cial sites. La classificazione € organizzata ad albero, dengecondo livelli, in
modo analogo alla classificazione CLC. Al primcelie le 50 classi LCF si ridu-
cono a 9.

Tab. 3 — Quantita dei cambiamenti nella copertueh sliolo toscano secondo |l
primo livello della classificazione Land Cover F®¥2007/2013).

Classe Land Cover Flows (primo livello) Area (ha)

Icf 1 Urban land management 3.425
Icf 2 Urban residential sprawl 1.633
Icf 3 Sprawl of economic sites and infrastructures 5.529
Icf 4 Agriculture internal conversions 25.187
Icf 5 Conversion from other land cover to agricudtur 3.149
Icf 6 Withdrawal of farming 2.531
Icf 7 Forests creation and management 3.339
Icf 8 Water bodies creation and management 166
Icf 9 Changes of Land Cover due to natural and maltip 2889
causes

NC No Change 2.248.961

La tabella 3 riporta i valori LCF per tutta la Tasa nel periodo 2007/2013 e
segnala che in sei anni 47848 ettari (il 2,1% dells toscano) hanno cambiato
classdand cover L'articolazione tra le diverse classi LCF modtagsoluta preva-
lenza della classe Icf 4 (transizioni interne atllassi agricole). In realta,
l'osservazione al terzo livello LCF mostra come staequantita sia I'esito di una
sorta di partita di giro: i valori Icf 4 sono infakesito della somma dei valori Icf
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444 (transizione da vigneti a seminativi) e Icf 4&&Ansizione da seminativi a vi-
gneti). Queste dinamiche hanno evidentemente dathecon le specificita econo-
miche e agronomiche di questo tipo di produzioneeeiterebbero una attenzione
(e una competenza tecnica) che va oltre i limitgdeésto scritto (e delle capacita
dei suoi autori). Cercheremo invece di interpretame una attenzione particolare i
valori di Icf 2 (espansione degli insediamenti fiealita residenziali) e Icf 3 (e-
spansione degli insediamenti per realizzazioneeab groduttive, aree commercia-
li, e infrastrutture); questi valori sono infat@gicolarmente efficaci per la misura
del fenomeno che siamo abituati a definire consdmsuolo, vale a dire la pro-
gressiva sottrazione di aree agricole e naturalieffetto della crescita degli inse-
diamenti.

. .. 2 K:k%? 2 e

Fig. 5 — Rappresentazione dei valori LCF in relaz@on i tipi di paesaggio; i toni dei gri-
gi di sfondo distinguono le diverse regioni geogtad: al centro € riconoscibile il massic-
cio del Monte Pisano (parte del tipo AA), a norcPiana di Lucca, a sud la Piana di Pisa;
in bianco le transizioni che consumano suolo; irorette le altre transizioni.

| valori aggregati per tutta la Toscana, e disagafieal terzo livello LCF, mo-
strano la prevalenza della classe Icf @dérfstruction: Extension over non-urban
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land of areas under construction during the pejiolNell'intervallo 2007/2013
dunque, malgrado la crisi economica, 2268 ettardpsiati destinati a nuova edifi-
cazione, per lo piu in funzione di aree produttesg@er infrastrutture; e tuttavia,
probabilmente a causa della crisi economica, qua®e non sono ancora uscite
dalla loro condizione di cantiere. Oltre a quesieey devono essere segnalati i va-
lori delle categorie Icf 22Urban diffuse residential sprajve Icf 31 Sprawl of in-
dustrial & commercial sitds che, senza sorprenderci, sono le classi pitrespp-
tate, e, quello che probabilmente & piu rilevast#o rappresentate in proporzioni
che avvantaggiano, pur di poco, le aree produeticemmerciali. La pressione alla
progressiva sottrazione di suolo per I'espansiagdi dnsediamenti dunque sembra
ancora intensa nel periodo 2007/2013.

Concludiamo la nostra valutazione verificando sestpipressione € costante in
tutte le parti del territorio regionale, oppureeseliverse condizioni fisiografiche la
rendono piu 0 meno potente, e, eventualmente, oah diverse intensita. Utiliz-
ziamo come indice l'incidenza delle voci Icf 2 é & aggregate, sul totale della
superficie territoriale (tabella 4).

La tabella riporta il peso assoluto, in ettari, dehtributo di ciascuna regione
geografica, in cui abbiamo deciso di ripartire t@sgana, alla somma delle quantita
(Icf 2+Icf 3); riporta inoltre il valore dell'indie del consumo di suolo cosi come
I'abbiamo definito poco sopra.

Tab. 4 — Intensita assoluta (classi Icf 2, Icf 3heice del consumo di suolo (indice
CS): valori aggregati per la Toscana (TOS) e pepve tipi di paesaggio; Rilievi
dell’Antiappennino (RA), Ripiani Tufacei (RT), Appao (AP), Colline Plioceni-
che (CP), Alpi Apuane (AA), Isole e Promontori (IBpnche Intermontane (Cl),
Pianura Costiera (PC), Pianura Alluvionale (PA).

RA RT AP CP AA IP Cl PC PA TOS

Icf 2+Icf3 256 19 955 1.503 180 81 1200 888 1.444167
indiceCS 005 009 013 035 021 0,17 0,78 0,63241, 0,31

Il grafico che visualizza i rapporti tra i valorelindice e rappresentato di se-
guito insieme a quello che misura I'indice di impegli suolo, vale a dire la cre-
scente incidenza delle superfici artificializzatspetto alla superficie territoriale
(fig. 6). Il confronto tra le due tendenze mostoae non ci sia un rapporto di di-
retta proporzionalita tra impegno e consumo di culd superfici artificializzate,
ambito fisiografico per ambito fisiografico, crescoin quantita commisurate
all'estensione delle superfici artificiali esistieall'inizio del periodo (come fareb-
be il capitale finanziario). Ma esistono evidentateealtri fattori influenti, legati ai
caratteri delle diverse regioni toscane, o, perlimetire, al modo in cui il mercato
apprezza, momento per momento le conseguenzertidializzazione delle di-
verse regioni toscane.

Dunque, in un commento finale, il grafico mostraneosiano ancora le pianure
alluvionali (Piana Fiorentina, Medio Valdarno e dfaino Inferiore, Valdinievole,
Piana di Lucca) a conoscere le maggiori intensittodsumo di suolo; ma insieme
il grafico mostra che il periodo 2007/2013 ha pn¢st® la tendenza di altre aree a
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crescere oltre le misure definite dalla propriaadane iniziale: le conche inter-
montane (essenzialmente: Mugello, Valdarno Supexiercolline plioceniche (es-
senzialmente: Val di Pesa, Valdelsa, Valdera).

O Indice impegno di suolo ©O Indice consumo di suolo (2007/2013)

Rilievi Antiappennino
Ripiani Tufacei
Appennino

Colline Plioceniche
Alpi Apuane

Isole e Promontori
Conche Intermontane
Pianura Costiera
Pianura Alluvionale

Fig. 6 — Per ciascun sistema di paesaggio, i cengri segnano i valori dell’indice di impe-
gno di suolo (superfici artificializzate/superfidierritoriale); i cerchi grigi rappresentano i
valori di consumo di suolo nell'intervallo 2007/2Dvalori Icf 2 + Icf 3 / superficie territo-
riale). Il rapporto tra i due grafici segnala confi@ pressione insediativa nel periodo consi-
derato sia stata particolarmente intensa per le Ganintermontane e le Colline Plioceni-
che.
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Il paesaggio della dispersione insediativwuatial
driversed effetti nel Comune di Cerveteri (Rm)

di M. Tolli', F. Recanatesi e E. Trusian

Riassunto

Il bacino del Mediterraneo € caratterizzato da masiepaesaggi agricoli tradi-
zionali, che sono stati sottoposti a rapidi camlgiatindi uso del territorio, e in par-
ticolare, a un forte calo della superficie agricdtartanto, molti paesaggi tradizio-
nali sono a rischio di diventare paesaggi “dimeatiice di scomparire (Frattaradit
al. 2014). Alcune parti di territorio sono piu senisidi altre, € il caso delle pianure
sulle quali si concentrano quasi il 60% delle ard®anizzate nazionali (Romano,
Ciabo 2008). Per far fronte a questo fenomenodispensabile elaborare degli in-
ventari, censire quantitativamente e qualitativatimele componenti dei paesaggi
italiani, individuare gli elementi di degrado e persistenze di pregio, al fine di
contribuire a direzionare il sostegno pubblico wdiattuazione di politiche attive,
che non abbiano paura del concetto di conservaZigeoletti, 2013).

Negli ultimi cinquanta anni il paesaggio italianatato profondamente modifi-
cato da una evoluzione urbana in gran parte piiqaalita formali e funzionali, la
sofferenza del paesaggio € molto evidente in fLtésritorio italiano e I'attenzione
politica e gestionale &€ ancora carente. Questanzarsi confronta con temi di e-
strema importanza, la dispersione insediativa tinfatoduce alti costi sociali per
urbanizzazione e trasporti, crescita del consunendigia, inquinamento dell’aria
e acustico e generalmente minaccia la culturaresigonsabilita per i beni comuni.
L’Europa sta mostrando sempre pil interesse veusstgtemi, sensibilizzando le
politiche dei Stati membri nel perseguire il coteeti “citta compatta”. Nel com-
plesso, studi svolti suggeriscono che, in assenzmal attenta pianificazione, la
dispersione insediativa avverra in modo meccani@meversa, dove la crescita in-
torno alla periferia della citta & coordinata da diorte politica urbana, una forma
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di sviluppo urbano piu compatta puo essere gaeafiita, 2006).0 scopo princi-
pale dello studio svolto, & quello di consentira walutazione della relativa impor-
tanza e dell'impatto delle varie forze motrici l&alla dispersione insediativa,
come supporto alle decisioni urbanistiche allastatale. Le trasformazioni terri-
toriali non dipendono solo dalla redazione del pianbanistico comunale, molto
spesso infatti, sono i successivi adeguamenti, clemearianti urbanistiche, che
permettono trasformazioni non sempre in linea doalgettivi di qualita.

Parole chiave:dispersione insediativa, paesaggio, scala locale.

Summary

The Mediterranean basin is characterized by nunsen@ditional agricultural
landscapes, which were subjected to rapid chamglesd use, and in particular, in
a sharp decline of the agricultural area. Therefor@ny traditional landscapes are
at risk of becoming “forgotten” and disappear (Enatli et al, 2014). Some parts
of the territory are more susceptible than othiris, the case of the lowlands on
which are concentrated almost 60% of the natiomahm areas (Romano, Ciabo
2008). With the aim of face up to this phenomeribis, essential to do inventories,
quantitatively and qualitatively census, about #@mponents of the Italian
landscape, identify the elements of decay and #msigience of value, in order to
contribute to direct public support towards the liempentation of policies active,
who are not afraid of the concept of conservatidgnpletti, 2013). In the last fifty
years, the Italian landscape was profoundly modlifig urban evolution largely
devoid of quality design and function, the suffgrof the landscape is very evident
throughout the Italian territory and political atten and management is still
lacking. This deficiency is confronted with issu#®xtreme importance, sprawl in
fact, produces high social costs for urbanizatiod &ansport, growth in energy
consumption, air pollution, noise and generallyeltens the culture and
responsibility for the common good. Europe is slmuinore and more interest on
these issues, raising awareness policies of the bderStates in pursuing the
concept of “compact city”. Overall, studies suggést, in the absence of a careful
planning, sprawl will occur in a mechanical way.n@ersely, where the growth
around the periphery of the city is coordinatedabgtrong urban policy, a more
compact form of urban development can be guaran{eed, 2006). The main
purpose of the study carried out, is to allow aaleation of the importance and
impact of the various driving forces linked to teparwl, as decision support
planning at the local scale. The territorial chang® not depend only on the
preparation of the municipal development plan, veften, in fact, are the
following adjustments, as the planning variantgveihg transformations are not
always in line with the objectives of quality

Key words: sprawl, landscape, local scale.
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1. Introduzione

La dispersione insediativa minaccia la cultura paeoproducendo impatti so-
ciali, ambientali ed economici, sia nelle citta sille campagne d’Europa (Eea,
2006). In ltalia il paesaggio insediativo & profaminte mutato in particolar modo
negli ultimi sessanta anni, ossia nella breve n@nsa stagione dell’ltalia repub-
blicana (Lanzani, 2003), infatti, nei primi ottaathi dell'ltalia unita, nonostante
gli inevitabili mutamenti, il paesaggio si era nmeamito coerente con I'immagine
della citta media italiana che si stagliava comeime compatto in una campagna
ancora ben riconoscibile (Compagna, 1963). Dallgardegli anni ottanta subentra
una nuova cultura dell’abitare, piu incline alldarvzzazione delle campagne, € in
questo contesto socio-culturale che inizia la déstrazione di vecchie articola-
zioni insediative e paesaggistiche, portando alianézione di nuovi paesaggi
dell'abitare (Lanzani, 2003).

Questa nuova cultura dell'abitare & un fenomenonadmesi riferisce al solo ter-
ritorio italiano, nasce, infatti, ancor prima ne§kti Uniti per poi diffondersi fino
in Europa. Numerosi sono gli studiosi internazioohke hanno analizzato il feno-
meno e numerose sono le definizioni emerse, datlamazione urbana di Patrick
Geddes (1915), alla megalopoli di Gottman (196ibje fall'ipercitta di Corboz
(1998), vista come la risultante di scelte che digm®no a logiche diverse, di ur-
banizzazioni “spontanee” che sfuggono completamalfgédogiche urbanistiche.

I nuovi paesaggi dell’abitare sono formati fondatamente da una conversio-
ne a usi urbani di suoli prevalentemente agricoé & avvenuta e avviene in ma-
niera continua e irreversibile, provocando effditvaria entita su piu fronti. Trat-
tandosi prevalentemente di interventi isolati e p@mificati, I'ubicazione e i crite-
ri di realizzazione vanno a interferire non soldi'assetto idrogeologico del terri-
torio, aumentando il grado di impermeabilizzaziame, anche sui flussi biologici e
sulle risorse culturali. L'impatto quindi & sulltero paesaggio, provocando distur-
bi sia strutturali che funzionali. Le risorse impoite da questo processo sono sia
di tipo ecologico, aumentando la fragilita deglosistemi e diminuendo la biodi-
versita, ma anche di tipo culturale e identitarimdificando l'originario assetto
paesaggistico nel quale i popoli potevano riconss¢eelli&Pezzi, 2012).

Questa mutata identita territoriale € definita dan€esco Indovina come “Ar-
cipelago metropolitano” (Indovina, 2003), termirgato per descrivere una situa-
zione che elude il sistema monocentrico del cesitbaco, nel quale il paesaggio
italiano si riconosceva; I'arcipelago metropolita@ain territorio nel quale coesi-
stono numerose strutture, relazioni funzionali &apt@, che devono essere analiz-
zate e comprese per essere guidate.

Comprendere le dinamiche che guidano i processilitinizzazione diffusa del
territorio, significa prima di tutto cercare unarredazione spaziale tra I'edificato
diffuso stesso e i principali elementi pre-esistast territorio, come la viabilita, la
morfologia e i centri urbani consolidati, che hanni@ragito e modificato la spa-
zializzazione del fenomeno. E stato dimostratattiyfche I'urbanizzazione diffusa
€ molto spesso legata allo sviluppo di seconde eadla crescita di preferenza per
aree suburbane (Bruegmann 2005; Salvati 2014),sef?hene questo fenomeno
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permetta alle persone di avere piu spazio vivildldyassa densita che lo caratteriz-
za comporta impatti negativi sotto molti punti déta, 'aumento della domanda
energetica, la divisione socio-economica e la perdi risorse naturali (Phelpt
al., 2006; Scalenghe and Marsan 2009; Salvati 20ig)plo rappresenta la risor-
sa naturale di maggior valore che possediamo, mierta particolarmente impor-
tante gestire le trasformazioni del paesaggio ispktto delle necessita del suolo e
in linea con le sue potenzialita (Ceccaretlal, 2014.)

Il presente lavoro si concentra sull'analisi detda guida e degli effetti della
dimensione spaziale della dispersione insediaindgagando alla scala locale, con
un dettaglio al 10.000, le dinamiche di urbanizaaeie le relazioni strutturali tra
fattori. Dopo aver stabilito, attraverso I'appliagaze di tools sviluppati in ambiente
GIS, le relazioni spaziali tra componenti terriéditiil lavoro si concentra sugli ef-
fetti dell’'urbanizzazione diffusa, analizzando #rficolare la perdita di suolo ferti-
le, in relazione alle tipologie colturali sostiwitla nuove urbanizzazioni, e la tra-
sformazione dei caratteri paesaggistici come inddiati dal Piano Paesaggistico
Regionale.

2. Materiali e Metodi

2.1. Area di studio

L'area oggetto di studio & rappresentata dal teiotComunale di Cerveteri
fig.1, Comune della provincia di Roma da cui dié@aKm a Nord, lungo la costa,
le tonalita di grigio lasciano percepire il sistemmrfologico territoriale, con
tonalitd dal grigio scuro al bianco rispettivameptr altitudini maggiori fino al
livello del mare; con un grigio piu deciso invec¢dédentificano le aree urbanizzate
cosi come riportate dalla Carta dell'uso del sutdtha regione Lazio.

Il territorio & molto vasto, copre una superficiel85,23 kni, evolvendo da
una morfologia montuosa, nella parte Nord Ovestyed@mccupa le ultime
propaggini dei Monti della Tolfa, discendendo caricd colline verso la piana
costiera; nella parte Nord Est il paesaggio assuiialtro aspetto, i corsi d’acqua,
pill numerosi, hanno trovato un substrato completéengifaceo, pit morbido e
recettivo all’erosione, la morfologia pertanto segenta piu varia, con l'alternarsi
continuo di pianori tufacei e pareti rocciose chetagliano a picco nelle valli.

Dal punto di vista ecologico il territorio si troveircondato dal Lago di
Bracciano a nord e dai Monti della Tolfa a ovesgnire a sud si trovano tre
importanti oasi costiere (Riserva naturale OasiPdio, Monumento naturale
Palude di Torre Flavia e Riserva naturale di Maaitnda). All'interno del
territorio comunale le aree di maggiore interesselogico sono i due Siti di
Importanza Comunitaria di Monte Tosto e SugherefaSasso, nella zona nord-
ovest, sui pendii piu acclivi; le due Zone di Prid@e Speciale, una molto vasta
che comprende il territorio Tolfetano Cerite Maneidei Monti della Tolfa, I'altra
di modeste dimensioni, ma molto importante perplecge aviarie migratorie, che
consiste nella Palude di Torre Flavia, sita lung@dsta a cavallo tra il territorio
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comunale di Cerveteri e quello di Ladispoli. Siveino nel territorio comunale
anche due Siti di Interesse Regionale, il primbsito di Grotta Patrizi sul Monte
delle Fate, nei pressi del borgo rinasciamentai®uignato Sasso, il cui valore €
legato al carattere carsico con sorgente termo+almeli acqua calda. Il secondo e
il Fosso della Mola che rappresenta una delle fprteprofonde e vegetate del
territorio, arricchita da due punti in cui si geseo cascate anche molto abbondanti
nei mesi piu umidi.

omune di
erveteri

Fig. 1 — L’area di studio si trova in Italia (a),efla Regione Lazio (b), a 40 km a Nord di
Roma (c).

Attraverso una analisi delle carte storiche deiittaio (Catasto Alessandrino,
Catasto Gregoriano, IGM 19935, 1950, Carta agrsfale 1975) é stato possibile
individuare i caratteri agricoli peculiari del paggio Cerite. Il paesaggio agrario
era fortemente caratterizzato dalla presenza dienosnvigneti, oliveti e pescheti,
le tre colture tradizionali del luogo, esportateofial nord della toscana; i vigneti
erano grande fonte di guadagno gia nell’anticarietrumolti reperti archeologici
sembrano attestare una esportazione di questo tppdiitto in provenza. Ancora
0ggi, nonostante la continua diminuzione di terremitivati a vite, si celebra la
tradizione viti-vinicola attraverso la piu importanfiera di paese, la “Sagra
dell'uva e del vino dei colli ceriti”.

Il territorio presenta inoltre un carattere forten®e storicizzato, con siti di
epoca etrusca molto importanti, primo fra tutti Mecropoli Etrusca della
Banditaccia, designata Sito Unesco nel 2004, néelo territorio € disseminato
da permanenze archeologiche prevalentemente daegingca e romana.

La stratificazione storico-archeologica e la cospicpresenza di aree di
interesse naturalistico non hanno frenato la forescita urbana che ha invaso |l
territorio di Cerveteri a partire dal secondo daperga, con una intensificazione
negli anni ‘70, quando si assiste a veri e profascamenti per la realizzazione
di complessi insediativi ex novo (& il caso detlazfone denominata Valcanneto),
fenomeno che non ha smesso di assediare il téoriton livelli di urbanizzazione
extra urbana ancora oggi molto elevati. L'urbarezaae in questo territorio € stata
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invasiva e spesso distruttiva, questo anche a cdeBassenza di linee guida
urbanistiche in grado di direzionare lo svilupptano nel rispetto dei caratteri
peculiari del paesaggio, con un Piano Regolatmalemte al 1986 incapace di
guardare oltre 'immediato contesto del centroistomedievale, lasciando il vasto
territorio agricolo ad una evoluzione prevalenteta¢apontanea”.

2.2. Metodo e risultati

La presenza di edificato diffuso e stata indagatagitalizzata per l'intero territo-
rio comunale di Cerveteri, negli scenari tempodai 1990-1991 da Carta Tecnica
Regionale (CTR 1990-91, Regione Lazio, scala 1@, del 2010 attraverso foto-
interpretazione da ortofoto (Volo AGEA 2009-201&ptuzione 50cm/pixel). Paral-
lelamente all’'edificato diffuso sono stati digitaati, dagli stessi supporti tecnici, la
viabilita, i corsi d’acqua e I'edificato consolidatPer edificato consolidato s'intende
I'insieme delle parti di territorio su cui & giavenuta I'edificazione o la trasforma-
zione dei suoli, con una densita di oltre 20 edgi&r ettaro, comprendendo in essi le
aree libere intercluse o di completamento.

Per lo scenario del 1990 I'edificato diffuso co2t&59 unita; attraverso la foto-
interpretazione si osserva che nel 2010 la dispeesinsediativa € aumentata del
60,98%, arrivando a 4.124 unita. Il dato unitarist@o associato ad una superficie
media di suolo impermeabilizzato pari a 560per unita insediativa, pertanto in
termini di superficie fino al 1990 I'edificato diffo occupava circa 128 ha, arrivando
nel 2010 a coprire una superficie di circa 206diae il 20% dell'intera superficie
costruita (comprensiva di edificato consolidatogediamenti produlttivi).

A partire dai dati unitari dell’edificato diffus@, stato possibile calcolare il livello
di densita insediativa per i due scenari temp@i£1D0 e 2010). E stata realizzata una
griglia composta da celle di 100m di lato, utilitzzgoer calcolare la numerosita di
edifici per ettaro. Si osserva la presenza di ussingdo di 11 edifici per ettaro nello
scenario del 1990, mentre per il 2010 si arriva finl7 edifici per ettaro. Per rendere
piu facile il confronto di questo dato con altral@razioni, si & scelto di raggruppare
i valori unitari in classi di densita, tre per 840 e cinque per il 2010:

e classe 1: 1-4 edifici/ha;

« classe 2: 5-8 edifici/ha;

» classe 3: 9-12 edifici/ha;
» classe 4: 13-16 edifici/ha;
» classe 5: 17 edifici/ha.

I 91,6% dell’edificato diffuso relativo allo scema temporale del 1990, fa parte
della classe di densital (da 1 a 4 edifici perettdi cui le celle con un solo edificio
per ettaro rappresentano il 49,6%, mentre le cetla due edifici per ettaro
rappresentano il 27,2%. La classe di densita 2resgpta il 7,8%, mentre la classe di
densita 3 occupa solo lo 0,6%. | dati riferiti aliapersione insediativa per il periodo
che va dal 1990 al 2010 hanno valori di controterdeispetto al primo periodo. In
guesto periodo infatti, la classe di densita 1, pimanendo quella piu
rappresentativa, si abbassa all’85,1% dell'intexmpione, di cui le celle con un solo
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edificio per ettaro rappresentano il 44% e quetie due edifici per ettaro il 30,4%,
pertanto si pud notare una densificazione rispatfoeriodo precedente, confermata
anche dai valori di rappresentativita delle alfessi di densita, la classe 2 (da 5 a 8
edifici per ettaro) sale dal 7,8% per il 1990 8IP%, la classe 3 (da 9 a 12 edifici per
ettaro) dallo 0,6% al 5,3%. Le classi 4 e 5 occopdspettivamente solo lo 0,6 e lo
0,8% e si collocano spazialmente a ridosso defleato consolidato (fig. 2).

1990 2010

Legend

Legend - Limiti amministrativi
Viabilita
----- Limiti amministrativi Edificato consolidato
| Classi di densita

; 1-4 edificiha
"1} classididensita ° W R 5.8 edificitha

Viabilita

Edificato consolidato

1-4 edificifha N P ATK 9-12 edifici/ha
B 5-8 edificiha <. B 13-16 edificiha
9-12 edifici/ha Il > 16 edificiha

Y
]

Fig. 2 —Classi di densita 1990 e 2010

Al fine di comprendere strutture, relazioni funzdire polarita che hanno guidato
e guidano il processo di dispersione insediativiat@itorio analizzato, sono stati
fatti interagire i dati dell’edificato diffuso sogesposti con elaborazioni relative alla
morfologia, alla viabilita e all’edificato consoéitb.

Relativamente alla morfologia, a partire dal DEMigjtal Elevation Model
40m), e stata realizzata la carta delle pendemzeyalori che vanno da un minimo di
0 ad un massimo del 1000% (84°). Per rendere pavrcdg l'interazione tra questo
strato informativo e I'edificato diffuso, si € steldi riunire in classi di pendenza i
valori continui della carta delle pendenze, ottelzequattro classi:

+ classel: 0-12%;
* classe 2: 12-25%j;
* classe 3: 25-55%);
* classe 4: > 55%.

Le classi sono state individuate attraverso il sufgpdella suddivisione proposta
dalla FAO (1990); il territorio comunale di Cervetpresenta delle caratteristiche
morfologiche tipiche della pianura costiera caloangfacea, si assiste a un punto di
interruzione netto tra la pianura e la fascia nalle, che coincide con pendenze non
inferiori al 12%, pertanto e stato deciso di rienitella prima classe tutti i valori
compresitralo 0 e il 12%.

98



Dall'interazione tra le classi di pendenza e lessladi densita dell’edificato
diffuso (fig. 3 ), si puo notare che in entramki genari temporali indagati, questa
componente ha influenzato moltissimo la struttypazgale del fenomeno. Per lo
scenario del 1990, il 91% dell'edificato diffuscade nella prima classe di pendenza
(0-12%) di cui il 76% é relativo alla classe di dith 1 (da 1 a 4 edifici per ettaro);
nella classe di pendenze 2 (12-25%) € presentd'8étadell’edificato diffuso totale,
con una densita prevalentemente di classel; nekse di pendenze comprese tra il
25 e il 55% ricade solamente I'1% di edificato d#b, e su pendenze oltre il 55% ,
come prevedibile, non vi sono edifici. Le percelittimangono esattamente le stesse
anche per I'espansione edilizia del periodo conptes 1990 e 2010, con un lieve

aumento per la classe di densita 3 (da 9 a 12cegiér ettaro) nella classe di
pendenze 1.

727 % di densita insediativa per classi di pendenza
Classi di pendenza orendenzs012%  mPendenss25-55%

DPenden:al2-25% MPendenza>S5%

1990 2010
= BO% o L
70% on |
0% 5o |
50% provl|
| 0% aon
30% 0%
20% 20M !
10% 0%
mm Edificato diffuso 1990 0% —— o BT e
Densith 14 Densith 5-8 Densith 9-12 Densith Densita Densith Oomitd Densith

912 1316 17

Edificato diffuso 2010

-
A % di densita insediativa per fasce di distanza dalla viabiliti
; '{.‘1 Classi di distanza:  ©o-150m WE00-1000m
5 [ @150-500 m W>1000m
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% densitd insediativa per fasce di distanza dall’ edificato consolidato
Classi di distanza: ©o-1000m 2500-5000m
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m
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Fig. 3 — Confronto tra Classi di pendenza, distadzdla viabilita e edificato consolidato
con la dispersione insediativa.

Al fine di esprimere la relazione tra edificato fdfo e viabilita, sono state
realizzate delle buffer zones multiple, attravaelsomando Multiple Ring Buffer di
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ArcMap 10 (Yaqi Shiet al, 2012; Limin Jiaoet al, 2015). Ognibuffer ha una
distanza progressiva di 50 m (50, 100, 150,....m).

Le classi di distanza dalla viabilita emerse sono:

e Classe 1: 0-150 m;

e Classe 2: 150-500 m;

e Classe 3: 500-1000 m;

e Classe 4: >1000 m.

Le diverse fasce di distanza dalla viabilita sotaiessovrapposte alle classi di
densita dell’edificato diffuso per quantificarnaterazione.

Per lo scenario 1990, si osserva che '80% defieato diffuso ricade all'interno
della prima fascia di distanza (0-150m), di cubM% & rappresentato dalla prima
classe di densita (da 1 a 4 edifici per ettaro)areeconda fascia di distanza (150-
500m), e presente il 19% dell’edificato diffusoaiet mentre nella terza fascia ricade
solamente 1'1%. Per il 2010 la situazione si mamiestremamente in linea con
quanto osservato per il periodo precedente; il @2¥edificato diffuso ricade nella
prima fascia buffer (0-150m), il 28% nella secored&l% nella terza. In entrambi i
casi nella quarta fascia non vi & presenza dieddi

Lo stesso metodo € stato utilizzato per quantéidamterazione tra dinamiche di
dispersione insediativa e distanza da edificatosalichato. La prima elaborazione
riguarda la realizzazione di fasce progressiveistiadza dai tre nuclei di edificato
consolidato individuati per i due scenari (centtoriso di Cerveteri e successive
espansioni, frazione costiera di Cerenova e Campmatk e frazione di Valcanneto).
Anche in questo caso, secondo I'esempio di Yage$hl, (2012) e Limin Jiaet al
(2015), e stata applicata la routin Multiple Ringf®r, di ArcMap10 ottenendo fasce
di distanza progressive di 500m 'una. Le clasdiidianza dall'edificato consolidato
sono:

e Classe 1: 0-1000 m;
e Classe 2: 1000-2500 m;
* Classe 3: 2500-5000 m;
e Classe 4: >5000 m.

Sovrapponendo le buffer zones e I'edificato diffyser i due scenari temporali, €
stato possibile quantificare la dispersione ind@diain funzione della distanza
dall’'edificato consolidato. Per lo scenario del Q98i osserva una presenza piu o
meno costante di edificato diffuso nelle primedtassi di distanza (da 0 a 5000 m)
con valori dal 27 al 28%, mentre nella classe 8q&0m) si osserva una presenza del
16%; la classe di densita di edificato diffuso mppresetnata € la classel (da 1 a 4
edifici per ettaro) con I'84%. Nel periodo compresa il 1990 e il 2010 le
percentuali rimangono pressoché costanti, con ewe liaumento per la classe di
distanza 2 (1000-25000m) che dal 27% del 1990aai\31%; anche in questo caso
la classe di densita insediativa piu rappreseréaka classel (da 1 a 4 edifici per
ettaro), con il 90 %. Le ultime due elaborazionifg@riscono piuttosto agli effetti che
la dispersione insediativa pud comportare. La pridgelle due riguarda la
quantificazione del consumo di suolo per tipologia uso del suolo (fig. 4).
Sovrapponendo I'edificato diffuso all'uso del su@cstato possibile individuare la
tipologia di uso del suolo consumata da ogni eidifiensito.
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Classi di uso del suolo Sup: el sup (be) »
1950 2010
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DD-Discariche e depositi 01 15
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Fig. 4 — Tipologie di uso del suolo sostituite dalificato diffuso.

Per lo scenario del 1990 si osservano due tipolatjieuso del suolo
particolarmente interessate dalla nuova espansimegliativa, il seminativo non
irriguo con oltre il 34,73%, che mantiene valoriltacelevati anche per il 2010,
con il 44,78% e l'insediativo residenziale con 8,75%, che invece nel 2010 si
abbassa drasticamente al 6,49%. A seguire si odansmstituzione di colture
permanenti tipiche del territorio, quali in parti@e i vigneti, con il 3,71% nel
1990 e il 9,45% nel 2010, Frutteti e frutti minoghe nel territorio sono
identificabili principalmente con le coltivazioni gesche, con 2,87% nel 1990 e
I'1,98% nel 2010, infine gli oliveti con il 3,41%eh1990 e il 4,20% nel 2010.

L'ultima elaborazione (fig. 5) riguarda il confranttra la dispersione
insediativa e il Piano Territoriale Paesaggisticegi@nale (Ptpr). Come per le
tipologie di uso del suolo, € stato possibile gifizatre le tipologie di paesaggio,
come individuate dal Ptpr, nelle quali si & ingefiedificato diffuso. L'analisi &
stata svolta per entrambi gli scenari temporaliritunica elaborazione. La prima
sovrapposizione € stata svolta con i contenutiad€livola A del Ptpr, la quale
individua i Sistemi e gli Ambiti di Paesaggio, ferrdo informazioni non solo sulle
tipologie di uso del suolo, ma anche sulla quatite queste esprimono. Le
tipologie di paesaggio interessate dalla dispeesinsediativa, nell'area oggetto di
studio, sono sei, di cui in particolar modo due rmraccolto il fenomeno di
dispersione, il Paesaggio Agrario di Rilevante WVaJo con il 49,92%
corrispondente a 115,1 ha, e il Paesaggio Agrariatbre con il 43,27%, 99,75
ha. Le rimanenti quote sono molto basse, a pattitdPaesaggio Naturale Agrario
con il 5,24%, il Paesaggio degli Insediamenti Uiteaih Paesaggio Naturale con lo
0,76% e infine il Paesaggio Agrario di Continuitindo 0,09%. Successivamente &
stata calcolata anche la superficie occupata decati diffuso che ricade in aree
che il Piano individua come beni paesaggistici, oflavB. Le tipologie di beni
interessate dal fenomeno di dispersione insediatve tre, le fasce di rispetto dei
corsi d’'acqua, di 150 m da ogni sponda, con il 18%3% dell’edificato diffuso
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ricade all'interno della categoria dei beni d'imeie vaste localita con valore
estetico tradizionale, bellezze panoramiche (86 DIvo 42/04, lett. c e d), e il
9% nelle Aree di Interesse Archeologico.

60%

TAVOLA A - Sistemi e ambiti di paesaggio  sup. (Ha) 49,92%
Paesaggio naturale PN 1,75 0%

Paesaggio naturale agrario PNA 12 A2
Paesaggio agrario di valore PAV 99,75| 40%

Paesaggio agrario di rilevante valore PARV 1151

Paesaggio agrario di continuita PAC 0,2| 30%

Paesaggio degli insediamenti urbani  PIU 1,75

TAVOLA B - Beni paesaggistici 20%

i 18%
Fascia di rispetto dei corsi d'acqua FRF 41,3 13% e
Beni d'insieme Bl 29 10% :
Aree di interesse archeologico AlA 19,9 Sihis :
o7e% [ 0,09% 0,76% :
00 | — — = o e =
(FRF Bl AIA

7
PN PNA PAV PARV PAC PIU

Fig. 5 — Tipologie di paesaggio e dispersione inasteh

3. Discussione e conclusioni

Il caso del territorio comunale di Cerveteri prdaenna crescita insediativa
con valori molto elevati, e caratteri spaziali baarrelati. Confrontando il dato
dellincremento  percentuale della dispersione ig@é con quello
dellincremento della popolazione, si puo conferenaguanto affermato da
Bruegmann (2005), secondo cui I'urbanizzazioneuddfé molto spesso legata allo
sviluppo di seconde case e alla crescita di prefer@er aree suburbane, non vi €
infatti una correlazione diretta tra il fabbisognsediativo e il tasso di incremento
dell’edificato diffuso. La popolazione di Cerveteaipartire dai 26.625 abitanti del
1990, é aumentata del 34%, arrivando a 35.692rabital 2010, incremento non
correlabile all’'oltre 60% dell'incremento insediadi Citando Luca Martinelli
(2012), potremmo dire insomma, che la colpa diaazgémentificazione & della
societa, del sogno tanto diffuso di cambiare vitazg alla rendita fondiaria,
ovvero con una variante urbanistica che rendaacatifie il campo coltivato dal
nonno, magari per costruire la tanto ambita casampagna, o vendere il lotto a
chi ambisce una seconda casa nella tranquillifa gebvincia.

Le dinamiche sociali, unitamente alle condizionirfolmgiche del territorio,
hanno quindi fortemente influenzato le sorti deégmygio Cerite. L'espansione
insediativa infatti, ha occupato prevalentementezdme pianeggianti, meglio
collegate con i centri urbani principali perchéanrate da una folta rete viaria che
non ha trovato ostacoli al suo sviluppo. La comieliae con le fasce di distanza
dall’edificato consolidato invece, conferma le drache sociali sopra citate, infatti
sebbene la densita insediativa sia nettamente isuperll’'arco dei primi 1000 m
dall’edificato consolidato, le nuove espansioni asda densita hanno trovato
ragion d’'essere anche nelle zone piu distanti, rha presentano caratteri
paesaggistici estremamente affascinanti. La preseatizuna fascia costiera
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attrezzata, il fascino delle numerose testimoniarzbeologiche e una morfologia
incoerente, capace di sorprendere con profondeé tdiicee e rilievi collinari
boscati, hanno certamente alimentato le dinamichebdnizzazione del territorio
a fini turistico-ricreativi, ma la notevole vicinaa con la citta di Roma, a soli 40
Km, e la presenza di collegamenti diretti sia fel@d che autostradali, sono
certamente i fattori che piu hanno influenzato tetisinsediative di questo
territorio, aumentandone I'attrattiva anche conmdenza principale, alimentando
un flusso quasi migratorio dalla citta verso lavimoia, piu economica, ma
funzionale. E cosi che i caratteri peculiari deksmygio agrario sono andati
sfumando in un nuovo paesaggio, la cui identiti&zdzad emergere. «Dopo i campi
di sterminio, stiamo assistendo allo sterminio dempi», affermava il poeta
Andrea Zanzotto poco dopo la seconda guerra mandial dati sulle tipologie di
uso del suolo consumato dalla dispersione insediati fanno notare quanto sia
piu che mai attuale questa affermazione. Le tigeloglturali caratterizzanti, quali
i vigneti in primis, cosi come i frutteti, prevatemente composti da piantagioni di
pesche, e gli oliveti, siano copiosamente e costa@hte minacciati da questi
processi, ancora una volta estremamente legatiaaniche socio-economiche, per
cui produrre vino, olio o pesche non € pil conveteie ma anche la perdita di
grandi superfici a seminativo semplice, comportaa utnasformazione del
paesaggio tradizionale, alterando quegli equilibdmpositivi faticosamente
costruiti durante lunghi anni di collaborazione tramo e risorse del territorio.
Dall'interazione tra i dati dell'edificato diffuse il Piano Paesaggistico emrge
infatti, una pronunciata impermeabilizzazione dieear riconosciute come
“Paesaggio Agrario di Valore” e “Paesaggio Agratliorilevante valore”; sono
aree costituite da comprensori a naturale vocazagmieola che conservano i ca-
ratteri propri del paesaggio agrario tradizionale, che bailevante valore paesi-
stico per la qualita estetico percettiva ancheelazione al rilevante interesse ar-
cheologico e alle sue evoluzioni storiche ed amtia Il piano paesaggistico re-
gionale prevede per queste aree un obiettivo ditguaevalentemente legato alla
salvaguardia del mantenimento di forme di utilizaae agricola del suolo. Le tra-
sformazioni avvenute negli ultimi venti anni nomha rispettato gli obiettivi di
qualita, si & costruito sottraendo suolo fertil&agticoltura, e lo si & fatto spesso in
variante o in deroga agli strumenti urbanisticierg.
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Vive solo chi si muove - biodiversita e reti ecolog
che, la pianificazione e il contratto di rete: itq
getto Life TIB in Provincia di Varese

di S. Barbieri, F. Luoni~ e M. Soldarini

Riassunto

E ormai ampiamente dimostrato, da studi e ricesthentifiche, che la perdita
e la frammentazione degli habitat naturali rappres® la prima causa di perdita
di biodiversita a livello globale. Per contrastéa& fenomeni a scala locale, Pro-
vincia di Varese, Regione Lombardia e Lipu, gragisostegno di Fondazione Ca-
riplo, hanno avviato a partire dal 2011 il Progettt-E TIB, cofinanziato
dall’'Unione Europea. Il TIB ha come scopo princgglello di contrastare la per-
dita di biodiversita causata dalla frammentaziogletetritorio e dal degrado e dalla
distruzione degli habitat attraverso il migliorartedella funzionalita del corridoio
ecologico che connette la bioregione alpina conllgueontinentale (Alpi-
Appennini) nel tratto compreso tra la Valle delifi@ce le Prealpi varesine. Lo fa
sia grazie ad azioni concrete di deframmentaziodeogeazione e ripristino degli
habitat, sia integrando le esigenze della piargfarze territoriale con la necessita
di salvaguardia della biodiversita e di manteniroedella coerenza della Rete Na-
tura 2000 (interessa 13 siti). E stato inoltre aitwlun percorso partecipativo ne-
cessario ad assicurare la sostenibilita e la mipne del progetto stesso, il cui
esito & rappresentato dall'individuazione di un woento condiviso chiamato
“Contratto di Rete”, sottoscritto da 42 Comuni, ¢tzel’obiettivo primario di con-
trastare il consumo di territorio e di miglioraee dualitd ambientale attraverso la
programmazione negoziata e condivisa, in un comiesale coerente dal punto di
vista eco sistemico.

Parole chiave:perdita e frammentazione degli habitat, reti eciclog, Progetto
LIFE TIB, “contratto di rete”, deframmentazione.

" Settore Ecologia ed Energia, Provincia di Varsbarbieri@provincia.va.it
Ufficio Progetti, Lipu (Lega Italiana Protezionedglli), federica.luoni@lipu.it, mas-
simo.soldarini@lipu.it
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Summary

Several studies and researches unmistakeably ptbaéetiabitat fragmentation
is the major cause of biodiversity loss on a glokedle. In order to counteract
habitat fragmentation on local scale, in 2011, Rmevince of Varese, Lombardy
Region and Lipu, with the support of Cariplo Foumla joined the LIFE TIB
Project, also co-funded by the European Union.

The project aimes at preventing the loss of biodite caused by fragmenta-
tion, decay and destruction of habitats by streswjtiy the ecological corridor that
connects the alpine bio-region with the contineta¢ (Alps-Apennines), in the
area situated between the Ticino river valley amel pre-alpine region near the
town of Varese. This is achieved through concretmias of habitat creation, res-
toration and defragmentation.

The project integrates the urban development neditlsthe mandates of the
Natura 2000 Network (13 areas are involved). 4allaounicipalities have been
involved and consulted and this resulted in theividdd signing up of a common
document called the “network agreement”. The doaunséates the commitment
of the 42 municipalities to stop soil consumptior amprove the shared ecosys-
tem by co-programming and planning.

Key words: loss and fragmentation of habitats, ecological peta; LIFE TIB
Project, “network agreement”, defragmentation.

1. Premessa

E ormai ampiamente dimostrato, da studi e ricesthentifiche, che la perdita
e la frammentazione degli habitat naturali rappres® la prima causa di perdita
di biodiversita a livello globale (Primack, 2010racor piu a livello Europeo. I
continuo consumo di suolo a cui si sta assistendyuésto ultimo periodo ha por-
tato ad una perdita netta di superficie disponipie le specie selvatiche, sia ani-
mali che vegetali. Questo & vero sia per le speluéenecessitano di aree di molto
estense e non perturbate, come le grandi forestéam® centro Europee, sia per le
specie legate agli ambienti agricoli tradiziondleca causa dell'urbanizzazione e
dell'intensificazione dell’agricoltura, sono tragpecie che stanno subendo il mag-
giore declino (BirdLife International, 2013).

Oltre al deterioramento causato dalla perdita nditsuperfici disponibili,
'avanzata dello sviluppo urbano e la realizzazidhauove infrastrutture causano
una frammentazione degli habitat, riducendo, dofatstese aree naturali continue
a “isole di ambiente” circondate da una “matricehrospitale. Numerosi studi di-
mostrano che la frammentazione ha un impatto nematulle specie presenti
all'interno dei nuclei isolati residui (Ferret al, 2007; Hanski & Ovaskainen,
2000). L'isolamento e la presenza di matrici impeatili incrementano la diffi-
colta di colonizzazione di nuovi territori e, sp@skimpossibilita di scambi geneti-
ci tra le popolazioni, causando il loro declino igen, 2000). Impedire tali flussi
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comporta, con tutta probabilita, la diminuzionedtiea o la scomparsa della possi-
bilita di sopravvivenza e di riproduzione di unaetminata popolazione. Questo
processo, su scala planetaria, ha subito un’aeztere esponenziale negli ultimi
decenni ed ¢ la principale causa di estinzion@ekig, sia a livello globale che lo-
cale. A questo si sommano i mutamenti ambientalutiai cambiamenti climatici
per cause antropiche, che costituiscono un uleffattore di pressione per nume-
rosi organismi, costretti a spostarsi per asseaentbadinamiche in atto. In tale
scenario, diventa di fondamentale importanza ewitateriori perdite di suolo ma
anche mantenere e/o ripristinare la connettiviticaegrso il paesaggio, per permet-
tere agli organismi di spostarsi tra porzioni dbite idoneo grazie ad un aumento
generalizzato della permeabilita della matrice amtzile, creando cosi delle reti
ecologiche realmente funzionali formate da aregestr di biodiversita indisturba-
te e corridoi non piu intaccati da ulteriori infragture e urbanizzazioni.

L’applicazione in concreto del concetto di retelegiza porta, inoltre, ad un
miglioramento complessivo del funzionamento degtiststemi e quindi dei servi-
zi che questi svolgono a favore delle popolazianane, con conseguenze di tipo
sociale ed economico.

2. Dai problemi alle soluzioni

2.1. Perché in questo territorio?

| fenomeni di depauperamento di suolo e frammeaotezdelle aree naturali ed
agricole sono particolarmente evidenti in un’aregeimente urbanizzata come il
nord lItalia ed in particolare nella fascia pederanat in cui il consumo di suolo a
partire dagli anni ‘60 del secolo scorso e statorgstabile, tanto da creare un con-
tinuum di aree urbanizzate che circondano gli ultembi di aree protette. Queste
zone, rappresentano, pero, un collegamento fondaieetra I'arco Alpino e la
Pianura Padana fino agli Appennini, ossia tra #azentinentale e il Mediterraneo.

La Provincia di Varese possiede uno dei pit imparteorridoi di connessione
tra il nord e il sud Europa, rappresentato dal Litgggiore e dal Fiume Ticino,
che riveste una notevole importanza nel mantenionéntin buon grado di natura-
lita in una zona geografica notevolmente urban&zaer questo motivo tale area e
stata scelta come punto di partenza per I'avviardpercorso di contrasto al con-
sumo di suolo e mantenimento della connettivitdagioa su ampia scala, grazie
ad una serie azioni mirate e concrete.

L'area in oggetto, che si estende nella porziomgrake della Provincia di Va-
rese, tra il Parco Regionale del Campo dei Fiatoed e il Parco lombardo della
Valle del Ticino a sud, ospita 13 siti della Retatida 2000 e la ricchezza di bio-
diversita delle aree protette che la caratterizzarmmnfermata da numerosi studi
scientifici.

La Valle del Ticino conserva una naturalita dissimo pregio, con ambienti
fluviali integri e ampie fasce naturdprincipalmente foreste di querce e carpini) o
semi naturali (aree agricole) che dall’alveo dahfe si allargano verso I'esterno.
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Tra il fiume Ticino e il massiccio del Campo deoftisi estendono brughiere relit-
te, pinete e boschi di latifoglie (tra cui quelleAdsago Seprio e Somma Lombar-
do, ricche di specie di rettili e anfibi), costédlala zone umide. In particolare Pa-
lude Brabbialago di VaresglLago di Biandronn@ Lago di Comabbio rappresen-
tano un complesso di siti molto importanti sopratyper I'avifauna e la vegeta-
zione palustrell massiccio montuoso del Campo dei Fiori € carattato princi-
palmente da faggete e da prati magri, che ospitaportanti popolazioni di libel-
lule, farfalle, cavallette, nonché rare orchideebdenti di grotta (molto ricercati
da colonie di diverse specie di pipistrelli) e sebastanili allargano il quadro degli
habitat di quest'area protetta che funge da certreepianura e ambienti alpini.

Le aree protette e i siti inclusi sono collegatiwdasistema di aree verdi resi-
duali, che tuttora mantengono un buon grado dirahta.

L’area in oggetto, ed in particolare i boschi presal suo interno, costituisce
un importante fattore di mantenimento della biodsita a livello botanico e fauni-
stico, tanto da essere individuata dalla Regionmhbardia come area prioritaria
per la conservazione della biodiversita della PiarRadana lombarda (Bogliseti
al., 2007).

Gli aspetti legati alla fauna, soprattutto vertédraisultano ben indagati con la
pubblicazione di recenti Atlanti e studi specifieier un buon gruppo di specie, ap-
partenenti a diversi taxa, si evidenziano, peroura problematiche legate alla
frammentazione del territorio con presenza di pagiohi disgiunte.

2.2. Il percorso progettuale

Per questi motivi, Provincia di Varese, Lipu e Reg Lombardia, grazie al so-
stegno di Fondazione Cariplo, dal 2008 stanno coewllo una serie di progetti
per la definizione e la salvaguardia della Retelaggica, che sono sfociati in un
progetto LIFE denominato “Trans Insubria Bioneton@essione e miglioramento
di habitat lungo il corridoio ecologico Insubricdph- Valle del Ticino”, piu sem-
plicemente “TIB".

Durante i primi tre anni, nell'ambito dei proggttieliminari “Natura 2000VA”

e “Rete biodiversita”, & stata redatta una carteodnessione ecologica dei siti ap-
partenenti a Rete Natura 2000 presenti in ProvidcMarese (fig.1), 27 in totale,
che ha permesso di rilevare punti di forza e diotkstza della rete e di verificare
sul campo le condizioni dei varchi (nodi strategieila rete) con situazioni critiche
(es. forti restringimenti, presenza di barrierer@pithe di notevole importanza),
valutandone le potenzialita in termini di connessigpermeabilita ecologica anco-
ra buona oppure critica o compromessa) e formulandigazioni per la loro ge-
stione e/o il loro miglioramento in termini di fupnalita ecologica.

A seguito di questa prima indagine si € decisooticentrare I'attenzione sulla
porzione centrale del territorio compresa tra icRaRegionali Campo dei Fiori a
nord e della Valle del Ticino a sud, studiando guossibili corridoi, uno ad est e
uno ad ovest del Lago di Varese per una supemmeplessiva di circa 19.000 et-
tari. In questa fase e stato realizzato uno Stddfettibilita che ha preso in esame
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tutte le variabili esistenti (politico sociali, eammiche, ingegneristiche, naturalisti-
che, urbanistiche) al fine di verificare nel delimdp realizzabilita delle opere ne-
cessarie per rendere funzionale un corridoio eéodoghe consentisse un collega-

mento tra la fascia prealpina e la pianura e, demando un’area piu vasta, tra le
Alpi e gli Appennini.

Parco del Campo
dei Fiori

T ¢ it B e e

Fig. 1 — Carta della connessione ecolgica trati Miatura 2000 della Provincia di Varese
prodotta nell'ambito del progetto Natura2000VA.
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3. Dalla teoria alla pianificazione: il contratto d rete

Parallelamente alle attivita di studio naturaliste di verifica tecnica e urbani-
stica, per l'intera durata del progetto, & statodaito un percorso partecipativo che
ha visto il coinvolgimento di Comuni, enti gestdelle aree protette, associazioni
ecc., operanti nelle aree comprese nei corriddie paocesso € stato il punto di
svolta per arrestare il consumo di suolo e limitaresalizzazione di infrastrutture
in questo territorio, attraverso la sottoscriziolet Contratto di Rete. |l processo si
e articolato in incontri interattivi durante i qual sono andati definendo, in parti-
colare, il ruolo e i contributi da richiedere allarie categorie di attori del territorio
invitate a partecipare. L'esito di maggior inteestel processo partecipativo &
rappresentato dall'individuazione di un documentmdiviso che per affinita di
obiettivi e struttura & una trasposizione del “Catd di Fiume”, gia attivato in
numerosi contesti territoriali della Lombardia. Gteestrumento, chiamato “Con-
tratto di Rete”, mutua dal Contratto di Fiume l'ethivo primario di miglioramento
ambientale in un contesto locale coerente dal pdntdsta ecosistemico e la me-
todologia della programmazione negoziata e conaidisl territorio, tesa al rag-
giungimento di un assetto duraturo nel tempo. Iht€ito di Rete (CdR) fa riferi-
mento in particolare alle finalita della Convenzaoeuropea del Paesaggio e so-
prattutto delle Direttive Uccelli (2009/147/CEE)Habitat (92/43/CEE). E quindi
da intendersi come la sottoscrizione di un accatdpubblica utilita finalizzato
alla rigualificazione ambientale attraverso la dafmentazione del territorio. Si
proceduto con un iter in due passaggi: il primgrevisto la firma di un protocollo
denominato “Verso il Contratto di Rete”, contenegliEmpegni preliminari e pre-
cauzionali dei firmatari, il secondo ha portat@dlfma del CdR vero e proprio. Il
documento “Verso il Contratto di Rete” & stato @®dtitto in data 28 febbraio
2011 da 32 dei 38 Comuni interessati dai corridmlagici, dal Parco lombardo
della Valle del Ticino, dal Parco del Campo deirkidalla Provincia di Varese,
dalla Fondazione Cariplo, dalla Lipu, dalla Fondaei RCM e dalla Fondazione
Lombardia per I’'Ambiente. A distanza di 3 annicin si € andati a definire in ma-
niera ancor piu puntuale i confini dei corridoiceallargare I'azione ad altri comuni
confinanti interessati a questo processo, si etiginndata 12 maggio 2014 alla
firma del CrR, sottoscritto da 42 Comuni.

Grazie a questo accordo, approvato anche da Prauind/arese e dai Parchi
Regionali del Ticino e del Campo dei Fiori, oltdeecda regione Lombardia e so-
stenuto da Fondazione Cariplo e Lipu, all'intermd cbnfini dei corridoi ecologici
verra ora applicato I'articolo 6.3 della Direttittabitat. Infatti, i Comuni si impe-
gnano a mantenere intatte e funzionali, all'intedetla pianificazione urbanistica
comunale, le porzioni del corridoio ricadenti entgpropri confini. In tali aree vie-
ne applicata la Procedura di Valutazione di IncadeSemplificata su tutte le opere
e piani che potrebbero influire sulla funzionali@l corridoio stesso. Questo ac-
cordo garantisce la protezione a lungo termineedaite di connessione, contra-
stando in maniera concreta e duratura il consunsudio, garantendo cosi la so-
pravvivenza delle popolazioni delle specie a divgmdi di mobilita presenti
all'interno dei siti Rete Natura 2000.
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4. Azioni concrete: il Progetto Life TIB

Per dare attuazione allo studio di fattibilita pptid e un segnale concreto in se-
guito all'impegno degli enti locali nella salvagdar di questo territorio, il passo
successivo € stato I'ideazione di un progetto Ldienominato TIB — Trans Insubria
Bionet, che realizzasse opere concrete per il arghento delle connessioni ecolo-
giche lungo i corridoi tra il Parco del Ticino éPilrco Campo dei Fiori.

Il progetto TIB €& stato approvato dalla Commissidh&opea nell'ambito del
bando 2010. Sostengono il progetto: 35 Comuni,r2h?&egionali Lombardi (Tici-
no e Campo dei Fiori), 2 Ordini professionali dédisovincia di Varese (Architetti e
Ingegneri), BirdLife Europa e European Foundaticenie. Il progetto ha preso il
via nel mese di ottobre 2011 e si concludera nedent dicembre del 2015. Gli o-
biettivi principali del progetto possono esseregimti come segue:

1. contrastare la perdita di biodiversita causataadadimmentazione del territorio,
cosi come dal degrado e dalla distruzione deglit@iatattraverso il migliora-
mento della funzionalita del corridoio ecologicaatonnette la bioregione alpi-
na con la bioregione continentale nel tratto padasobrico compreso tra Valle
del Ticino e Prealpi varesotte;

2. ripristinare la connettivita nord-sud tra bioregioalpina e bioregione continen-
tale per specie target a diversa mobilita, compbial corridoio ecologico natu-
rale tra Parco del Ticino e Parco del Campo deiiFio

3. incrementare la funzionalita dei varchi critici mduati lungo il corridoio eco-
logico;

4. migliorare, ove opportuno, lo stato di conservagidei siti Natura 2000 e di al-
tre aree protette o meritevoli di tutela all'inteickel corridoio ecologico;

5. integrare le esigenze della pianificazione teridler generica con quelle di sal-
vaguardia della biodiversita e di coerenza delleeRéatura 2000, rafforzando
gli obiettivi ecologici nella pianificazione temitiale di livello comunale, pro-
vinciale e regionale;

6. contrastare la diffusione di specie esotiche insaaitraverso interventi strategi-
ci di miglioramento ambientale;

7. aumentare la consapevolezza delle istituzioni \tso la disseminazione dei
risultati, circa la stringente necessita di intetvsistemici a favore della connet-
tivita su larga scala e favorire una cultura debmoscimento del valore intrinse-
co del capitale naturale e dei servizi eco sistedacesso forniti nei confronti
della comunita di riferimento.

Le principali azioni previste dal progetto sonaéguenti (fig. 2):

e azioni di deframmentazione (specie target Mammife@agilita medio-alta): cre-
azione di tre sottopassi e di cinque passaggi lumgsi d'acqua per animali di
piccola/media taglia e adattamento ai fini faunigli tre sottopassi gia presenti;

» azioni di deframmentazione e miglioramento ambien{specie target Anfibi e
Rettili - animali a scarsa vagilita): creazionectique sottopassi, creazione di
otto piccole zone umide e ripristino di due torbiger favorire la riproduzione,
realizzazione e ripristino di 500 m di muretti @s® per offrire rifugio alla fau-
na;
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azioni di miglioramento ambientale per le specgate al legno morto (specie
target Insetti, Uccelli e pipistrelli): piantumani® di 860 talee di salice e gestio-
ne a capitozzo di trenta piante; creazione di a@gmtpantalog pyramids crea-
zione di necromassa all'interno delle aree boscate interventi su seicento
piante e posizionamento di nidi artificiali;

azioni volte a contrastare la diffusione di spexsetiche invasive: Sperimenta-
zione su oltre 10 ettari di tecniche di rimozion&we specie vegetali acquatiche
invasive elumbo nucifera, Ludwigia hexapetala

Legenda

\ Sottopassi per anfibi

0\ Sottopassi per mammiferi
., Passaggi lungo i fiumi

% Adattamento sottopassi gia esistenti
- Nuove aree umide
I:l Ripristini aree umide esistenti

€ Muretti a secco

/A Piantumazione Salice Bianco

7 Macrofite esotiche
- Creazione di log pyramids e necromassa
* Messa in sicurezza di linee elettriche

l:I Corridoio ecologico Campo dei Fiori-Ticino

BESD220

a0

il o\ ,
Fig. 2 — Area di progetto con la localizzazioneleelzioni previste.

112



L'approccio del progetto LIFE TIB non si limita arhire benefici alle specie di
interesse comunitario, ma contribuisce a garafdipgersistenza di altre specie target
e al mantenimento degli habitat presenti che giatrano attualmente una tendenza
alla riduzione e frammentazione nel comprensoribiantale in oggetto, nonché al
controllo delle specie esotiche. Per tutte queatgoni il progetto contribuisce al
raggiungimento degli obiettivi della Strategia Euea per la Biodiversita 2020
(20112/2307(INI)).

Inoltre il progetto TIB rappresenta uno dei prirsempi di attuazione concreta
della filosofia di rete ecologica presente all’mme della Direttiva Habitat, andando
ad agire sulle aree di connessione dei 13 sitadeéite Natura 2000 presenti nell’'area
di progetto, aumentando il valore ecologico diemitorio pari a 19.000 ettari.

4.1. | risultati

Grazie ad un importante piano di monitoraggio w®vidal Life TIB si sono
potuti osservare i primi effetti delle opere readite.

E stata verificata I'occupazione per 'ovodeposieiala parte di 3 specie di an-
fibi (rospo, rana dalmatina, rana di Lataste) dielie 8 pozze gia realizzate, non-
ché di tutti i tratti di muretti a secco da pare rkttili. A pochi mesi dalla realizza-
zione dei sottopassi € stato dimostrato il lordizzio da parte della fauna grazie
alla tecnica del fototrappolaggio.

Si tratta di risultati a breve termine e pertant@lgativi per il momento. Nel
corso degli anni a venire, grazie ai monitoraggtdoafe, si potranno verificare ul-
teriori risultati tangibili raggiunti dal progettache ha I'ambizione, come gia detto,
di favorire la sopravvivenza a lungo termine deltgolazioni delle specie target,
sia a media vagilita (proteggendo i corridoi ecatbg aumentando la permeabilita
della matrice ambientale) sia a bassa vagilitaz{gralla creazione di passaggi e di
stepping stonecome pozze e muretti a secco o interventi foligsta particolare
specie di grande interesse conservazionistico dualyo volante ésmoderma
ermita

Sono inoltre notevoli i risultati raggiunti sul fre della comunicazione e della
pianificazione territoriale condivisa. Un importarPiano della comunicazione ha
consentito da una parte di aumentare la consaperaothi politici ed amministrato-
ri sulla necessita di considerare le esigenze @eglsistemi naturali e della conser-
vazione della biodiversita nella pianificazioneriteriale, cosi da contrastare ulte-
riori fenomeni di perdita di suolo nei comuni adsredall'altra di sensibilizzare i
cittadini sui motivi per cui &€ fondamentale conseevil suolo e la biodiversita che
€SS0 supporta.

5. Una visione ad ampia scala

A livello locale Lipu ha condotto, in partenariaton differenti soggetti pubblici e
privati, altri progetti che mirano a completaralisegno di rete alla base del pro-
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getto LIFE TIB nelle aree limitrofe, ed in partieoé nell’area immediatamente a
nord del Parco Campo dei Fiori grazie ad uno stddiattibilita realizzato con la
Comunita Montana Valli del Verbano, e a ovest graziquelli gia realizzati o in
corso di realizzazione nelle Provincie del VerbaBasio Ossola e Novara
(quest’ultimo in partenariato con Regione Piemointeressata ad esportare la me-
todologia utilizzata a livello regionale). Gia dalo inizio il LIFE TIB si & dimo-
strato un progetto pilota sia a livello locale ctezionale; I'efficacia della metodo-
logia approntata per gli studi preliminari che saila base del progetto hanno
condotto Fondazione Cariplo, co-finanziatore deFEITB, a emanare a partire
dall'anno 2010 uno specifico bando denominato “Gmsioni ecologiche”, che
sostiene i progetti di fattibilita di reti ecolofge con una forte attenzione agli a-
spetti pianificatori preliminari nonché alla sucsiga realizzazione delle opere di
connessione. Le due edizioni del bando 2012-20hBdgenerato 51 progetti per
un importo pari a 9,4 milioni di euro, dei qualbb,milioni utilizzati per la realiz-
zazione di opere concrete di connessione e 2,86ninfer studi di fattibilita. Fon-
dazione Cariplo, grazie all'esperienza maturataitprogetto LIFE TIB, ha inol-
tre aperto una linea di co-finanziamento di pragetcala europea, che la vedono
attualmente cofinanziare, oltre al TIB, di altrieduife: Gestire e Lambro vivo.

Questi progetti hanno cosi garantito la salvagaaddampie porzioni di territo-
rio da ulteriori insediamenti e aumentano il valeomlogico dei luoghi favorendo
la conservazione delle popolazioni sul lungo peasjagrazie ad opere concrete di
miglioramento ambientale.
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Strategie per il contenimento del consumo di suolo:
qualificare il valore degli spazi aperti attraversm
indicatore multidimensionale

di M. Roval, L. Fastelli’, F. Lucchesi , F. Monacci, B. Giust” e

*kkk

M. Carta

1. Consumo di suolo: diretto e sommerso

Nei contesti periurbani sono molteplici le pressiohe insistono sugli spazi
aperti inedificati; tra esse spicca, con forzaoihsumo di suolo. Tale fenomeno &
generalmente legato ai diversi processi di aréificzazione e impermeabilizzazio-
ne delle superfici agricole, naturali e seminafudvuti all’'espansione delle aree
urbane. Il processo € imputabile, a livello di mtig, a una carenza di adeguati
modelli di crescita degli insediamenti (Indovin®08; Munafoet al, 2011), e i-
noltre, a livello di pianificazione, all'espansiodelle superfici impermeabilizzate
come insieme non convenientemente coordinato éirskévtipologie di uso del suo-
lo (EEA, 2006).

Tale fenomeno, definito nel suo complesso conrihiee sprawl (EEA, 2006;
Kasankoet al, 2006; Couctet al, 2007), € un processo che ha reso la citta e la
campagna due entita sempre meno distinguibili (KKPZR)14) con la creazione
della cosiddetta citta diffusa, alla quale sonoutapili ingenti disfunzionalita.

Gli elevati costi sociali, economici e sociali cessi al consumo di questa im-
portante risorsa sono determinati da una azdiredta di sottrazione di suolo; a
tale azione dobbiamo tuttavia aggiungere il fenamgit subdolo, perché meno
evidente ma egualmente minaccioso, del consumaalo sommersoLa defini-
zione di consumo sommerso & mutuata da quellaatiozsia sommersacio che
va contabilizzato come perdita non corrisponderset#te alla porzione di terreno
occupata ma anche all'insieme delle perdite indirette si generano nelle aree li-
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mitrofe, sia per interventi strutturali correlatia per compromissione degli usi cor-
renti (ad esempio, l'eccessiva frammentazione aigi dondiari delle aziende agri-
cole). La valutazione del consumo di suolo sommelsee implicare, dunque,
l'individuazione e la contabilita delle aree chedmno o riducono le proprie fun-
zioni a causa del contatto con spazi interessatiatssumo di suolo diretto.

Il consumo di suolo sommerso puod essere distinttuatipologie: aptruttura-
le, determinata dalla frammentazione del corpo faimalia dalle alterazioni della
maglia agraria delle aziende agricole per operatdrventi urbanistici effettivi
(nuova edificazione, infrastrutture, opere tecnimbg, ecc.); b)sovrastrutturale
esito dell’abbandono dell'attivita agricola generatall'attesa di un potenziale
cambiamento di destinazione d'uso dei terreni.

Solitamente, nella valutazione degli effetti dehsomo di suolo, ci si concentra
quasi esclusivamente sugli impatti visibili del d@meno (ossia sulla misura delle
superfici occupate dalle nuove artificializzaziori)hon si considerano gli effetti
della frammentazione dei terreni (di solito agricohe comportano crescenti diffi-
colta di utilizzazione da parte delle aziende aed\ell'approccio adottato, sono
state tenute in considerazione anche le consegudailze componentsommersa
del fenomeno al fine di avere una percezione dbeifii consumo di suolo tanto
come sottrazione diretta di risorse spaziali e ifumali, quanto per forme piu indi-
rette e ambigue di progressiva riduzione di un@igppestazioni del suolo (Perrone
et al, 2012).

Allo stato attuale, le politiche dissipative di fmgtanno generando esternalita
negative crescenti per la collettivita ed &€ neagssguindi, ricorrere ad approcci
che mettano in luce le potenzialita (valore) deghzi aperti periurbani in termini
di fornitura di servizi per la comunita locale. Mebpecifico, I'area di indagine
scelta per la nostra analisi (la Piana di Luccajaétempo, sottoposta a questo ge-
nere di pressioni. Negli ultimi decenni, infatiia $a Piana di Lucca, sia la pianura
della Versilia sub costiera sono state sottopdiiepeogressiva sottrazione di suo-
lo agricolo a vantaggio della espansione insediadal 1995 al 2007, nel territo-
rio provinciale, sono stati artificializzati circa7.000 ettari (un incremento poco
inferiore al 30% dei suoli urbanizzati precedentetap

Tab. 1 — Numero di corpi idrici aziendali

Numero di corpi aziend&li Capannori Lucca

1 n°az. per n° corpi 263,00 244,00
% su tot 26,22 27,42

n°az. per n°® corpi 184,00 322,00

2 % su tot 18,34 36,18
3 n°az. per n° corpi 167,00 130,00
% su tot 16,65 14,61

4 n°az. per n° corpi 93,00 45,00
% su tot 9,27 5,06

2 sj considerano corpi aziendali distinti i corpi diexi non contigui, pertanto maggiore
€ il numero di corpi di un azienda maggiore saraldtivo indice di frazionamento.
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Numero di corpi azienddli Capannori Lucca

n°az. per n° corpi 222,00 116,00

5-10 % su tot 22,13 13,03

N n°az. per n° corpi 74,00 31,00
tlepu % su tot 7,38 3,48
totale n°az. per n° corpi 1.003,00 890,00
Stima indice di frazionamento aziende 3.996 4.452

(n°corpi/n°® az.)

Tali dinamiche, associate alla progressiva pedliompetitivita e produttivita
della produzione agricola (nell'area della Pianawtica si & registrata una signifi-
cativa contrazione delle superfici agricole e dehero di aziend® e allo spropor-
zionato rapporto fra la rendita del suolo coltiva® quella garantita
dall’edificazione, hanno contribuito allaumentoi denomeni di abbandono con
conseguente negative per I'ambiente e il paesaggio.

Dai dati del VI° Censimento ISTAT dell'Agricolturamerge che nel decennio
2000-2010 si e avuta una forte riduzione di superfagricola utilizzata (SAU) a
livello comunale e una significativa frammentaziore tessuto aziendale che me-
diamente presenta quattro corpi fondiari (tab. 1).

Il decremento dei suoli agricoli ha interessato solo le aree di pianura, ma
anche le aree collinari con I'espansione delle aegarali e seminaturali, a discapi-
to delle aree destinate alla produzione viticotdivécola.

In definitiva, anche in questo contesto cosi comaltri, il territorio aperto in-
terstiziale al tessuto insediativo & stato intdgioedai pianificatori solo come ri-
sorsa da sfruttare a beneficio della crescita wbéima conferma che, allo stato
attuale, troppo frequentemente le azioni effettivepianificazione del territorio
continuano a concepire lo spazio come entita sigltile in “aree piene” (quelle
gia urbanizzate) e in “aree vuote” (come gli spagzerti e/o agricoli periurbani
considerati come “aree disponibili all'edificazidhe

L’approccio che qui presentiamo vuole, viceversaterpretare lo spazio aper-
to periurbano, non piu come “vuoto” in attesa dvamizzazione ma, come area
“piena” di senso e di funzioni. La costruzione dimaggiore equilibrio tra la pres-
sione antropica e l'uso delle risorse costituisnfatti, la base stessa per uno svi-
luppo territoriale in cui sia assicurato il bilaagciento dei bisogni in base alla dota-
zione di capitale naturale (Arroet al 1995).

3Nello specifico facciamo riferimento ai territodomunali di Lucca e Capannori.

4 Nell'ultimo decennio, il censimento ISTAT sull'agdltura ha registrato una contra-
zione del numero di aziende pari al -56,1% nelttagio comunale di Lucca (dalle 2.029 nel
2000, alle 890 nel 2010), e pari al - 54,7% neittio comunale di Capannori (dalle 2.215
nel 2000, alle 1.003 nel 2010). Per quanto rigudad8AU invece la riduzione registrata
ammonta al -32,5% nel territorio comunale di Lu¢#ai 4.543 ha nel 2000 ai 3.067 ha nel
2010), ed €& pari al -17,2% nel territorio comundilé€Capannori (dai 4.593 ha nel 2000 ai
3.805 ha nel 2010).
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2. Ruolo degli spazi aperti edEcosystem Services

Le azioni di pianificazione dei prossimi anni davna ricevere un nuovo im-
pulso proprio a partire dal rafforzamento dellassfita dell’'opinione pubblica
sull'importanza degli spazi aperti e del territorizale per assicurare la riproduci-
bilita di risorse e funzioni vitaliLa pianificazione territoriale dovra dunque porsi
come obiettivo I'attuazione di strategie ad hoc gare valore al territorio aperto
(Ferraresi, 2011), e in particolare agli spazi dralita, come luogo di co-
produzione tra uomo e ambiente in cui utilizzarenablio le capacita riproduttive
della natura (Rovai, 2010).

Nasce da questo principio la necessita di veriéidarso di strumenti per la va-
lutazione, la pianificazione e il monitoraggio @ditasformazioni del territorio che,
partendo da nuovi approcci teorici, siano in grdddefinire meglio soglie e limiti
nell’'uso delle risorse. Negli ultimi anni, ad esempsi sono diffuse le analisi ap-
plicative dellacarrying capacityEhrlich, 1994), approccio sicuramente interessan-
te ma con dei limiti: la sostenibilita e la resiE urbana e rurale non possono es-
sere valutate solo sulla base di un semplice hidatna produzione e assorbimento
di CO.. Le risorse ambientali sono, infatti, risorse tfulttzionali che erogano con-
temporaneamente molteplici flussi di beni e senilti approccio teorico interes-
sante che tiene conto del carattere multifunziodel risorse ambientali & quello
degli Ecosystem Servicddi seguito ES): «Ecosystem services consist aff fib
materials, energy, and information from naturali@dstocks which combine with
manufactured and human capital services to protiucean welfare» (Costanza,
1992).

Gli studi sugli ES (Costanzet al, 1997; Dailyet al. 1997; de Groott al,
2002; MEA, 2005) precisano quattro categorie drigeambientali:

« servizi di rifornimento [grovisioning servicesdi cibo, acqua, energia;

* servizi di regolazionerégulating servicescome, il sequestro dell’ anidride
carbonica, i processi di decomposizione, ecc.;

e servizi di supportogupporting servicgscome, ad esempio, la produzione di
biomassa, la formazione dei suoli, ecc.;

e servizi culturali ¢ultural servicey offerti tramite scienze, educazione, spazi
ricreativi, ecc.

L'approccio degli ES porta ad identificare, misara, se possibile, valutare i
servizi forniti dagli ecosistemi, al fine di garaatal decisore pubblico un adeguato
supporto nel rendere consapevole la collettivitacdsti ambientali legati alle atti-
vita antropiche (proprie dei modelli di sviluppoectiepauperano il capitale natura-
le), e nell'individuare e introdurre strumenti sifiec per incentivare gli attori (o
territori) coinvolti nella produzione stessa di HS.tal senso, nel Millennium
Ecosystem Assessment dellONU (MEA, 2005) si ricso®l'approccio degli ES
come uno strumento operativo da introdurre nellgigloe ambientali e territoriali.
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3. Un’analisi spaziale multicriteri per la valutazione degli ES

Se riteniamo utile I'approccio degli ES a livelloelih pianificazione,
un’attenzione specifica deve essere posta sullmiziehe di adeguati metodi e
strumenti di valutazione. La letteratura sciendifi@Costanza, 1997; De Groot,
2002) € ricca di risultati di ricerche che hanneospguito I'obiettivo di misurare il
valore monetario dei servizi ecosistemici. Se part, pero, dall'ipotesi che la na-
tura e i suoi servizi non hanno solo un ‘valoresd’y ma anche un “valore di esi-
stenza” e un “valore di opzionger le generazioni futur@urtroppo le metodolo-
gie monetarie (anche le piu efficaci) non riescanmisurare l'intero Valore Eco-
nomico Totale (VET) del capitale naturale o delle singole forme di valorizza-
zione. Dobbiamo, quindi, pensare a “misure” di ratdiversa anche perché
I'obiettivo del decisore pubblico &€ conoscere ilova relativo dei diversi servizi
forniti dal capitale naturale (es. gli spazi apedile aree ad insediamento diffuso),
le sue variazioni quali-quantitative nel corso tighpo (espresse, ad esempio, in
unita fisiche), nonché la misura e la distribuzialguei valori in un determinato
ambito spaziale (territorio) al fine di operareldelcelte localizzative. Dunque,
I'obiettivo della valutazione non é tanto la detgrazione del valore monetario dei
servizi offerti dagli spazi aperti o che si perddyero nel caso delle trasformazioni;
I'obiettivo della valutazione deve essere la compiene della valenza che ogni
singola porzione di spazio ha nel fornire i divessivizi in un’ottica multifunzio-
nale. Una comprensione che potrebbe miglioraréneotto, la capacita di tecnici e
decisori di produrre strumenti di pianificazioneegjole efficaci per la gestione e
riproduzione del capitale naturale.

Con riferimento alla valutazione delle risorse itertale e, in particolare agli
ES forniti dalla risorsa suolo, sono ormai molfiggempi di abbinamento tra mo-
delli di valutazione multicriteri (MCDA) e GIS (Matewski, 2006) tanto da arri-
vare alla creazione di veri e propri sistemi di mupo alle decisioni (Labiosa,
2010, 2013; Jackson, 2013; Tallis, 2011). Tale doamionepermette, infatti, di
considerare e trattare simultaneamente, omogemgiali®s una notevole quantita
di informazioni emodelli utilizzati in differenti discipline fornemdun supporto nei
problemi decisionali non completamente struttuabfine di determinare un valore
finale (adimensionale ma relativo) che consenteinire una eventuale gerarchia
degli ES.

4. Contesto e metodologia e della sperimentazione

Le elaborazioni presentate in questo contribute ssiate realizzate nel corso
della produzione dei materiali conoscitivi neceissdlfaggiornamento del Piano
Territoriale di Coordinamento della Provincia didca, e sono finalizzate alla de-
finizione di politiche e azioni di gestione delrt@rio rurale di pianura consapevo-
li del ruolo rivestito da tali spazi nel perseguimtedel benessere sociale. Il rinno-
vato interesse verso la definizione di politichstrategie per il territorio rurale, ol-
tre che essere giustificato da una particolareizitme dell’Amministrazione Pro-
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vinciale, si deve anche alla necessita di adegglasggrumenti della pianificazione
territoriale alla nuova legge regionale sul goved®b territorio approvata nello
scorso autunno (LR 65/2014brme per il governo del TerritorildBURT 53 del
12/11/2014); il testo, tra i suoi contenuti piu bfieanti, si pone 'obiettivo di un
deciso freno al consumo di suolo attraverso unia siedispositivi normativi quali:
la distinzione tra il territorio urbanizzato e doelurale, la definizione di procedu-
re piu condivise tra i diversi livelli di governldterritorio nei progetti di trasfor-
mazione nel territorio rurale (ad eccezione deivnimterventi residenziali sempre
esclusi) e un deciso impulso a favore degli intetivél rigenerazione urbana.

La legge regionale affida poi al PTCP particolammpetenze rispetto alla ge-
stione del territorio rurale e, in particolare, etvamento della sue qualita e nella
definizione di azioni per la sua salvaguardia @natazione.

Gli spazi rurali costituiscono, infatti, uno deglementi che con maggior chia-
rezza definiscono l'identita di questo territoridella Piana di Lucca in particolare,
e tuttora riconoscibile, in alcuni luoghi, il caee insediativo e paesaggistico del
sistema della “corte lucchese”, una peculiare degazione dei presidi insediativi
rurali nel territorio aperto. Queste persistenzanioaun grandissimo valore, non
solo come testimonianza storico-culturale, ma ampehd’eccezionale qualita este-
tico/percettiva.

Per tutti questi motivi, si & ritenuto che lo stemto di pianificazione in corso
di redazione dovesse dotarsi di un adeguato strian@aralitico per restituire valo-
re, in un ampio spettro di significato, agli spamiali e chiarire trade-offconnessi
alla loro progressiva perdita.

Con questo intento €& stato sperimentato un modkgliealutazione degli ES
forniti dagli spazi rurali basato sulla Analisi MiuCriterio (AMC) (Malczewski,
1999) dellAnalytic Hierarchy Process di SaaigHP) (Saaty, 1980). Com’é noto,
I'analisi AHP si articola nelle seguenti fasi: @omposizione gerarchica del pro-
blema; b) confronto a coppie; c) verifica di cotesiza; d) ricomposizione gerar-
chica. Per le ragioni precisate poco sopra, il @eo di valutazione degli ES non
poteva essere separato dalla comprensione dela donnotazione spazia-
le/territoriale: allAMC é stato pertanto affianodtuso del GIS, in modo che que-
sti due distinti strumenti, (GIS e AMC), possanaéficiare I'uno dell’altro, ren-
dendo possibile la sperimentazione di un modelldmhlisi Multicriteri Spaziale,
di sequito illustrato .

In via preliminare, é stato definito un modellowdilutazione coerente con le
assunzioni teoriche in premessa e articolato sectmedcategorie di servizi ecosi-
stemici: (a) servizi di produzione di cibo legdtaacapacita di produrre beni agri-
coli e alimentari e, dunque, valore economico;ggyvizi ecologici, legati alla ca-
pacita degli spazi aperti di garantire la conseora e la riproduzione delle risorse
ambientali; (c) servizi di carattere ricreativotcwale, connessi cioé alla capacita
dell'ambiente rurale di contribuire al benesseregfisico degli abitanti. Per mi-
surare l'intensita del contributo di ciascuna pona di territorio nella definizione
dei tre servizi ecosistemici individuati, sono sttelti alcuni indicatori (criteri)
(fig. 1) di cui é stato possibile valutare e ragergare la distribuzione spaziale. |
criteri e gli attributi sono stati valutati condbnfronto a coppie e standardizzati
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secondo il metodo deRnalytic Hierarchy Process di SaappHP). L'unita spa-
ziale di riferimento alla quale sono stati assaciaalori degli attributi e dei criteri
e stata fatta corrispondere con gli elementi di griglia esagonale di dimensioni
pari a circa 1.000 metri quadrati. Tale grigliatvgtle & stata intersecata con gli
strati tematici sopra descritti e ciascun esaganeriditato i valori attribuiti dalla
AHP ad ogni singolo indicatore (fig. 2).

persisten:

al sistema ins

.
ricreativo/cu

capacita di = ) AHP

connettivita ecologica

ta di ricarica falda

tipo

A ORI o funzione
tipicita della produzione
val a 3

Fig. 1 — Il modello di valutazione multicriteriapaziale utilizzato per la misura e la con-
notazione dei Servizi Ecosistemici (ES) della piaragricola della Provincia di Lucca.
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Fig. 2 — Mappa della classificazione degli spazedp i diversi toni di grigio segnalano
diversi tipi di relazioni topologiche tra spazi mir e insediamento: intercluso di primo li-
vello, intercluso di secondo livello, cunei; in b@ il territorio aperto.
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Fig. 3 — Un esempio di spazio rurale completamentmondato da edificazione. Il modello
di valutazione, forse in opposizione ad alcunieb¢ipi tipici dell’'urbanistica del Novecen-
to, riconosce a spazi come questo un ruolo impéetael miglioramento della qualita mor-
fologica degli ambienti suburbani.

Il computo aggregato del valore dei servizi ecesisti, cosi realizzato, qualo-
ra venisse impiegato come elemento di supportosibezle per la costruzione di
strategie di pianificazione urbanistica e territej potrebbe presentare tuttavia al-
cune ambiguita. In particolare, sommando servizifehzioni molto diverse tra di
loro, rischierebbe di produrre una valutazione jrec® di evidenziare adeguata-
mente il ruolo di alcuni ES in determinati ambjieziali. Di piu: un gradiente mo-
nodimensionale di questo tipo potrebbe addiritessere frainteso come una sorta
di indicatore inverso di suscettivita alla artifitzzazione. Non € questo, eviden-
temente, lo spirito del lavoro presentato in quesigine.

Per questi motivi si & preferito proporre comeae§itale una valutazione “tri-
dimensionale” che lascia separati i risultati dei ES individuati dal modello e,
semmai, le integraartograficamentén una mappa capace di dare conto delle fun-
zioni che caratterizzano gli spazi rurali del temib analizzato, secondo
un’articolazione spaziale sufficientemente accurata

< /\
Fig. 4 — Estratto della mappa di valutazione deivig ecosistemici dei suoli agricoli per

I'area della Piana di Lucca; i diversi toni di grig corrispondono alla prevalenza di cia-
scuna categoria di ES.

123



La mappa realizzata con tale gradiente riesce akrwa dar conto sianaliti-
camente almeno nelle intenzioni dei suoi autori, giaivamentedel ruolo e delle
funzioni che caratterizzano gli spazi agricoli darpura della Provincia di Lucca.
Non dovrebbe residuare nessuna ambiguita: la mappguod essere considerata
un indice di suscettivita alla artificializzaziormaa deve essere letta e interpretata
come l'illustrazione della distribuzione spazighéi(che dell'intensita) delle diver-
se categorie di ES. Pertanto il suo contributo @struzione delle scelte di pianifi-
cazione va inteso nel senso di un supporto pernigdore localizzazione delle
politiche di valorizzazione degli ES: incentivialattivita di produzione agricola,
programmi di tutela e miglioramento della connéivecologica, azioni di valo-
rizzazione del ruolo sociale e culturale degli spacali.

5. Conclusioni

E opinione sempre piu diffusa che sia necessailappare strategie efficaci
per contenere i fenomeni di consumo di suolo (tiretsommerso), per il conteni-
mento della dispersione insediativa e per limitdesnomeni di abbandono dei ter-
reni agricoli. Tutto questo pud essere perseguttawerso la messa a punto di un
apparato normativo efficace (come sembrerebbeegseilo della RT con la nuo-
va legge), ma soprattutto proponendo strategieagffiper la valorizzazione degli
spazi aperti, molti dei quali frammentati, che soin@asti “intrappolati” all'interno
del tessuto insediativo. E € in tale ottica cheadossviluppato il presente lavoro
con il quale si & voluto verificare I'applicabiliddun modello di valutazione, di al-
cuni servizi ES forniti dagli spazi aperti presemlla Piana di Lucca, a supporto di
una piu efficace pianificazione del territorio. Lilita derivante dall'impiego di un
simile approccio analitico, & quella di renderedevite e dare concretezza al valore
funzionale, reale o potenziale, che ciascun terparssiede; tutto cid al fine di met-
tere in luce e risolvere gli evidenti contrasti lgsscelte di pianificazione e la valo-
rizzazione del territorio aperto. Con questa fidak stato dunque utilizzato un
modello di analisi multicriteriale spaziale chetegrando AHP e GIS, ha consenti-
to di:

* evitare, nella valutazione degli ES, il ricorso alametodo monetario che a
quello additivo, al fine di non generare esiti idiff e discutibili sia da un pun-
to di vista scientifico (per la complessita detdatcoinvolti), sia da un punto
di vista etico (dubbia assegnazione di un valor@dottenuto dalla somma di
valori relativi all'erogazione di funzioni moltoftiirenti). Il metodo impiegato
infatti ha volutamente evitato di aggregare i viadtwi tre ES individuati;

e ottenere risultati localizzati spazialmente, fom@muindi una visione imme-
diata e intuitiva della valutazione, grazie allalgue possibile indentificare sia
le zone con maggiore o minore vocazione alla faraidei servizi esaminati,
sia le aree richiedenti interventi prioritari diela, riqualificazione, ecc.;

« confrontare direttamente possibili scenari, camthdahpesi attribuiti ai vari
criteri in base alle differenti istanze dei portathi interesse.

Alla luce di queste osservazioni e dei risultatéotiti, appare opportuno sugge-
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rire I'impiego di metodologie come quella sviluppatel presente studio, per la co-
stituzione di una base informativa propedeuticgl@mentabile) alla realizzazione
di adeguati strumenti di pianificazione territogialquali, facendo propria I'analisi
spaziale della potenziale fornitura di ES, possgarantire un corretto ed equilibra-
to sviluppo del territorio. In definitiva, tale smento pud essere inteso come un
fondamentale ausilio alle decisioni pubblico-prejagrazie alla predisposizione di
un metodo di zonizzazione formalizzato e riprodileibhe consenta di introdurre
nuove politiche ambientali e territoriali integrate
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Il suolo come “oro bruno”: cambiamenti d’'uso e
perdita di funzioni del suolo nella pianura emil@an
romagnola

di F. Malucelli’, N. Filippi e M. Guermandi

Riassunto

Il suolo svolge numerose funzioni vitali per la sogyivenza dell'uomo, la
progressiva perdita di funzioni, ad opera dei camignti d’'uso ed il costante au-
mento di pressione a cui & sottoposto lo portasadre considerato “oro bruno”.

Basandoci sulla comparazione di carte di uso dabsmel periodo 2003-2008
nella pianura emiliano-romagnola, sono stati stimealori della perdita di alcune
funzioni strategiche del suolo, come la mancatayimne agricola, e le emissioni
di CG, in atmosfera per la perdita di sostanza orgahiasscomparsa di oltre 157
km? di superficie agricola alla velocita di circa 56 ah minuto, ha comportato una
perdita di funzioni del suolo che é stata stima@nemicamente nell’'ordine di pa-
recchie centinaia di milioni di euro.

Parole chiave:suolo, impermeabilizzazione, sicurezza aliment&@,, agricoltu-
ra, servizi ecosistemici

Summary

Soil as “brown gold”: land use changes and lossaiiffunctions in the Emilia
Romagna plain. Soil provides numerous functionsciat for human survival. Be-
cause of the gradual loss of functions, due to lzs®ichange and increasing exter-
nal pressures soil can be considered “brown gdg”’comparing land use maps
and information, in the period 2003- 2008, in Eaiitomagna plain, the value of
the loss of some key soil functions has been estiundoss of agricultural produc-
tion and CQ emissions in the atmosphere due to organic metsst Above 157
km? of agricultural surface, at a rate of 56 per minute, was lost, which caused a
corresponding loss of soil functions whose econamialue has been estimated in
several hundred of millions of Euros.

" Servizio Geologico Sismico e dei Suoli della RegicEmilia-Romagnafmalucel-
li@regione.emilia-romagna.it
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Key words: solil, soil sealing, food security, GQagriculture, ecosystem services.

1. Introduzione

L'oro &€ da sempre considerato il piu prezioso detatf, il suo valore ha da
sempre superato quello delle monete stesse, nkighi Wlecenni alcune risorse
chiave per la sopravvivenza umana sono state paatg@l nobile metallo. Il pe-
trolio, dopo le crisi energetiche degli anni setia® conosciuto come “oro nero” e
'acqua, a causa della sua scarsita in grandidekpianeta € stata ribattezzata “oro
blu” e per il suo grande valore si sono combattuterre e forti tensioni interna-
zionali sono tuttora in corso.

Una nuova risorsa puo0 trovare posto nell’olimpoadioril suolo che pud essere
chiamato “I'oro bruno”. Nel suolo il colore brunopgobabilmente il piu diffuso e
certamente, nel nostro immaginario, quando é sdcooda i terreni fertili su cui la
vegetazione cresce rigogliosa.

2. Processi in atto

Il suolo ¢ la primaria fonte di vita per 'uomo, daiasi totalita delle calorie as-
sunte dagli esseri umani proviene da esso sottoafali piante commestibili o di
animali che di esse si cibano. Negli ultimi decegnsoggetto a forti pressioni e ad
altrettanto forti riduzioni. Nel nostro emisferosiliolo & minacciato da un ininter-
rotto consumo a causa della continua costruziorediici ed infrastrutture, non-
ché della contaminazione a cui € sottoposto. Nelséero meridionale la minaccia
piu grave deriva dalla perdita di fertilita dei §um dal loro degrado, il rischio di
desertificazione interessa vastissime aree dekfdamad esso si accompagna il fe-
nomeno del “land grabbing” che spesso con le grataolturali ad esso associate
impoverisce il suolo e riduce enormemente la digplita di risorse alimentari per
gli abitanti delle zone interessate.

Le funzioni che il suolo svolge sono molteplicitrela fornire il cibo & un im-
portante filtro e magazzino dell'acqua, € il piamgle serbatoio terrestre di anidri-
de carbonica, ed é custode delle testimonianzé&iséoed archeologiche. Fornisce
molte materie prime a noi indispensabili come sapbhiaia e argilla, paradossal-
mente, queste materie prime, la cui sottrazionepoota una perdita di suolo, sono
usate nella costruzione di edifici ed infrastrugter contribuiscono ad aumentarne
'impermeabilizzazione. La maggior parte delle fiomt del suolo coesiste nello
stesso tempo, altre invece ne escludono la magagide. Mentre le piante vi cre-
scono, la sostanza organica viene inglobata ndb ssiplgendo la funzione di
stoccaggio della CQla presenza di sostanza organica a sua voltaisaeda bio-
diversita e la funzione filtro del suolo stesso anta con esse, mentre gli eventuali
resti archeologici sepolti vi restano conservatiisturbati, all'interno. La funzione
di supporto delle infrastrutture inibisce la quasalita delle altre funzioni, un suo-
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lo impermeabilizzato non permette all’acqua dilirdisi, compromettendo la fun-
zione serbatoio, le piante non possono crescergii méganismi possono viverci.

L’impermeabilizzazione legata all'urbanizzazioniepso considerare come una
perdita di suolo, “dell'oro bruno”, & una perditatempi storici, praticamente irre-
versibile, per formarsi infatti il suolo ha bisogdbmigliaia di anni, salvo interven-
ti in larga parte estremamente costosi.

Le previsioni di crescita della popolazione temegirevedono tra meno di 40
anni di raggiungere 9,5 +1,5 miliardi di individ{Wnited Nations, Population Di-
vision, 2012), il continuo aumentare della domaddeibo e ovviamente di suolo
per produrlo fanno si che “l'oro bruno” stia divantio sempre piu prezioso. Il
problema della sovranita e della sicurezza alimerdgano sempre piu pressanti ed
attuali, al punto di avere innescato nei paesiAffeita sub sahariana e di alcune
aree dell'Asia e dell’America latina il fenomenol diand grabbing”, che letteral-
mente si puo tradurre “arraffare terra”. In questee, paesi occidentali come gli
USA, I'Unione Europea e paesi molto popolosi com€ina e I'India, che tendono
verso la non autosufficienza dal punto di vistanalitare, o che intendono utilizza-
re suoli per la produzione di biocarburanti, acigaizno diritti d’'uso a proprio van-
taggio e a danno delle popolazioni locali (von BrauMeinzen-Dick, 2009; Cotula
et al, 2009, Wikipedia, 2013).

La continua perdita di aree coltivabili sta innewb@ uno scenario estrema-
mente pericoloso per la sicurezza alimentare desgdimo anni. Se al consumo si
aggiunge il degrado del suolo & stata stimata endita di terre arabili, nei primi
tre decenni di questo secolo, compresa tra i 36@milioni di ettari, equivalenti
ad un 3-6% delle terre coltivate. Per mantenerepuoduzione di cibo pro-capite
costante ai livelli attuali, peraltro fortementesurfficienti in grandi aree del piane-
ta, sara necessario acquisire pit di 100 milionettiri delle riserve mondiali di
suolo con i problemi ambientali e sociali che ule tsconvolgimento dell’habitat
terrestre potra comportare (D6ds, 2002), consideaathe il fatto che in molte a-
ree della Terra i suoli trasformabili in coltivabsono oramai quasi nulli (Young,
1999).

2. Dinamiche d’uso del suolo e analisi degli impatt

Nel periodo 2003-2008 nella sola pianura emiliaomagnola sono stati persi
circa 157 mila ettari di terreno agricolo trasforrdane di questi piu di 13 mila in
aree urbanizzate (Tab. 1). La trasformazione ddeterreno agricolo ad urbaniz-
zato in questo quinquennio, ha comportato numegdsenportanti ricadute sul bi-
lancio delle funzioni svolte dal suolo. Per compiem la conseguenza di queste
trasformazioni d’'uso sono stati raccolti i datiateli alle produzioni agricole ed al
carbonio (CQ) stoccato nei suoli e nelle infrastrutture postepera nell'area. So-
no state inoltre considerati anche gli impatti ‘dappermeabilizzazione sul tempo
con cui le acque defluiscono nella rete di scolo.

Nonostante la riduzione sostanziale della superfigjricola misurata a partire
dall'uso del suolo, secondo l'ultimo Censimentol'dgiricoltura (ISTAT, 2011)
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guesta variazione risulta invece molto inferiorell'drdine dei 3 mila ettari. Di-
screpanza che mostra come una parte importantagtelbltura nelle pianura emi-
liano romagnola si configura come attivita econ@rgecondaria, accentuando cosi
la fragilita di questo settore economico produttiiltre nonostante la significa-
tiva perdita di superfici agricole il prodotto lardrendibile (PLV) resta pressoché
stabile (tab.2).

Tab. 1 — Cambiamenti nell'uso del suolo tra il 2088il 2008 (Regione Emilia Romagna,
2011a e 2011b).

Uso del suolo / ettari 2003 2008 2008-2003
Agricolo 949 80( 934 100 -15700
Urbano e industriale 161 00( 174 300 13 300
Zone umide e corsi d’acqua 72 60( 73 900 1300
Boschi, prati e aree naturali 19 20( 20 300 1100

Tab. 2 — Dati relativi alla produzione agricola eelpianura emiliano-romagnola nel perio-
do 2003-2008 (Malucelli et al. 2014)Produzione Lorda Vendibilé® Superficie Agricola
Utilizzata espressa in migliaia di ettafi;Prezzo del grano (Index Mundi, 2018Prodotto
Interno Lordo della regione Emilia-Romagna.

2003 2004 2005 2006 2007 2008
PLV? [miliardi di €] 4.0 37 53 54 4,0 4,0
SAU® [000 ha] 717 717 716 716 715 715
Grano prodotto [000 t] 880 1.055 1.151 1.049 955 102.
Superficie coltivata a
grano [000 ha] 189 190 199 197 240 256
Controvalore del grano
coltivatd [milioni di €] 123 137 138 147 220 213
PLV grano/PLV agricol-
tura [%] 4 4 3 3 8 8
PLV grano /PIL ER[%)] 0,13 0,14 0,13 0,15 0,23 0,25
PIL ER [miliardi di €] 110 115 118 122 125 133
[Fc’)%%‘]"az'one planura ER - 5755 2.785 2.823 2.852 2.881 2.920

Non considerando le dinamiche economiche dei meaggitcoli e la possibile
marginalita di molti suoli nelle aree periurbaneapida evoluzione, si & compiuta
una drastica semplificazione considerando tuttidlisagricoli di pianura ugual-
mente fertili e con la medesima capacita di proglgrano.

Considerato che la produzione media di grano inyinel 2010 é stata di 7,3
t/ha e supponendo che tutti i 157 mila ettari prssero stati coltivati a grano, si
sarebbe persa una produzione di 114.771 t di grano.

Se si considera che il fabbisogno energetico gi@mwadi un adulto € attorno
alle 2.400 kcal, (Toth, 2012) e che il grano hgpotere calorico di 3.170 kcal/kg,
la mancata produzione di grano nei terreni agripelisi equivale al fabbisogno e-
nergetico di 415.325 persone all’anno, ovvero iJ4%3 della popolazione della
pianura emiliano romagnola.
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Il suolo, grazie alla sostanza organica e quindiaabonio di cui € principal-
mente composta, € il piu grande serbatoio dj @sente sul pianeta. L'intensa
urbanizzazione cui sono sottoposti i territori ddesati ha depauperato molto di
guesto patrimonio. Le aree periurbane, a causa telb forte dinamica nei cam-
biamenti d’'uso del suolo sono quelle in cuiglbckdi carbonio sono pit vulnera-
bili, considerando che le variazioni dovute all'ienmeabilizzazione sono di norma
di gran lunga superiori a quelle dovute all’avvidarsi degli usi agricoli.

Sono stati stimati i quantitativi di carbonio pneseia nel suolo che nel cemen-
to o asfalto che impermeabilizzandolo lo ha sastittenendo presente che, anche
se in cemento ed asfalto viene stoccato del casbomine carbonato di calcio o
bitume, per la loro produzione ne viene immessatinosfera una grande quantita
(Scalengheet al, 2011). Nel 2003 nei primi trenta centimetri daoli agricoli era-
no stoccate 248,1 milioni di tonnellate di carboieO, equivalenti) che con
I'impermeabilizzazione sono scesi nel 2008 a 2444 una perdita di 3,7 milioni
di tonnellate (Tab. 3). Per contro nel cementolkaséalto posti in opera, sono sta-
ti stoccati 2,6 milioni di tonnellate da cui ne wanpero sottratti 0,08 di emissioni
per la loro produzione. Il bilancio netto del canlotra suolo e cemento che ne ha
preso il posto, € di un'emissione di 1,2 milionitdinnellate di C@ Utilizzando le
valutazioni del mercato delle quote carbonio (Wdkhk Institute, 2012) questa
perdita corrisponde a 35 milioni di Euro, che, seagonati al PIL della Regione
Emilia-Romagna o alle ricadute economiche dell'nibzazione appaiono quasi
inezie, ma in termini di emissioni di G@egate alla perdita di suolo sono equiva-
lenti a 850 000 utilitarie che percorrono ognunad@0 km. Sarebbe come se i gia
numerosi 2.740.000 autoveicoli circolanti in regigoaumentassero del 31% pas-
sando a quasi 3 milioni e 600 mila.

Tab. 3 — Bilancio del carbonio a scala regionale sigolo e nel cemento della pianura emi-
liano romagnola. Fonte: Malucelli et al. 2014CO, equivalenti? 30 € per t di C@(World
Bank Institute, 2012)° Prodotto Interno Lordo della regione Emilia-Romadgiadati da
Scalenghet al. (2011).

2003 2008 2008-2003
C organico nel suoldmilioni di Tonnellate ] M248,1 244.4 3,7
C in cemento e asfaftfmilioni di Tonnellate] 33,4 36,0 -2,6
C emesso nella produzione del cem&fmudioni o
di Tonnellate] 1,02 1,10 0,08
Controvalore del €nel suolo in “crediti carbo- 7.443 7333 110
nio”® [milioni di €] :
(_Zontrovglqge d_e] O_n cemento e asfalto in “credi- 971 1046 75
ti carbonio® [milioni di €]
Controvalore emissioni di GGn “crediti carbo- 35
nio”® [milioni di €]
PIL ER [miliardi di €] 110 133
Popolazione pianura ER [000] 2.755 2.920

L'impermeabilizzazione di estese superfici chemicsvia via assommate dal
“secondo dopo guerra” con una intensificazione indgimi decenni, (Di Gennaro
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et al, 2010) ha avuto un impatto enorme anche rispdiiccapacita della rete sco-

lante della pianura di reggere le onde di pienaquito della ridotta capacita dei

suoli di infiltrare I'acqua (Ungar@t al, 2014). Secondo le stime effettuate, piu
dell’'80% della rete scolante della pianura necessditbe di un adeguamento dei
propri volumi dell'ordine di parecchi milioni di nm cubi con costi, solo per la

pianura emiliano romagnola, dell'ordine del miliardii euro (Federambiente,

2010).

Tab. 4 — Stima del valore economico di alcuni sreco sistemici svolti dal suolo perduti
per impermeabilizzazione di 15 700 ha della pianemaliano-romagnola.

Reddito perso in

Impatti Perdite milioni di € Equivalenti a
Alimentazione potenzia-
le persa per 415000
Produzione alimenta- 115 000 t di grano/anno 23 all'anno persone all anno (13.4%
re della popolazione della
pianura emiliano-
romagnola)
1,2 milioni di tonnellate di 19 in crediti di 850.000 utilitarie che
Serbatoio di C C del suolo perso (conside—Carbonio percorrono ognuna
rato come Cg) 10 000 km

Impegno economico del
~1.000 stima del Programma di Sviluppo

- - o
Deflusso idrico (reti- 80% della rete ha perso Iacosto Rurale dellEmilia-

colo di scolo e irriga- capacita d’'invaso di parec-

. HEN delladeguamento Romagna nel periodo
zione) chi milioni di r? della rete 2007-2013 (1.541 mi-
lioni di €)
Spesa per il manteni-
costo per la collettivita mento degli ospedali
Bilancio pubblico legato all'urbanizzazione =~1.042 dellintera Regione per
nel periodo 2003-2008 un anno (1255 milioni
di € nel 2005)

3. Conclusioni

A titolo esemplificativo, si sono considerati alcumpatti dovuti a dinamiche
di uso del suolo. Componenti monetizzabili di tatipatti vengono illustrate. A
queste sono affiancate (es. tab. 4) perdite eantialefficaci come indicatori per
analogia. Se si considerano gli effetti sul sisteam@ientale nel suo complesso,
rimane necessario non limitarsi ai termini puraraegtonomici e monetizzabili.

| costi per la collettivita presi in considerazios@no in parte sottostimati per-
ché non tengono conto dei danni alle persone eadle conseguenti al consumo di
suolo, ad esempio quelli causati dalle alluviore,aton frequenza sempre maggio-
re, interessano la pianura emiliano-romagnola éaafub visto dipendere dalla ri-
duzione dell'infiltrazione idrica causata dall'aumbe di suolo impermeabilizzato
Tali costi non tengono neppure conto degli impattaltre funzioni del suolo meno
note perché meno manifeste, ad esempio la perditadiversita (diminuzione e/o
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scomparsa di organismi e microorganismi vegetalienali) o la capacita di stoc-
care acqua e di filtrare gli inquinanti che inebitmente la gestione antropica del
suolo ad esso apporta.

Aldila dell'approssimazione delle stime, altre areceono le funzioni del suolo
che essendo difficilmente contabilizzabili non veng considerate nel definirne il
valore il mercato. Basti citare la funzione cultare spirituale di attestazione e
conservazione della memoria storica delluomo ollgudidattica ambientale di
anello di congiunzione tra le rocce, il mondo iranigo, e le piante e gli animali, il
mondo organico. In ultimo, ma forse la pit impotéaa la funzione di tutela della
salute dei cittadini indissolubilmente legata aianita dei suoli da cui provengono
le produzioni agricole. Tutto questo richiede sfieloé collaborazioni interdisci-
plinari, per I'analisi della perdita di funzioni idgiversi tipi di suolo dovuta a cam-
biamenti d’'uso.
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Valori e suoli

di S. Ombuen

1. Economia finanziaria, urbanizzazione, consumo diuolo

1.1. Rendita urbana e globalizzazione finanziaria

A livello globale alcuni macrofenomeni in corsouftano essere strettamente
correlati. In particolare i fenomeni di progressfirmanziarizzazione dell’economia
risultano in molte realta connessi a specifici mella urbanizzazione, ed alle re-
lative conseguenze in termini di uso insostenitd#a risorsa suolo, limitata e non
riproducibile per definizione.

La progressiva urbanizzazione del mondo trova altmenelle migrazioni,
nell’abbandono degli spazi agricoli prodotto daikopii economici e climatici glo-
bali e nel dominio della economia urbana. Il precedi urbanizzazione innesca
vari e differenziati fenomeni di incremento di vaalei suoli, che a loro volta pro-
ducono un incremento dei prezzi, della denominazimonetaria dei valori degli
immobili urbani.

A seconda delle differenti fasi dello sviluppo umba ed in relazione
all'andamento del processo di globalizzazione faana, gli incrementi dei valori
immobiliari risultano maggiori nei fenomeni di arigshento dei suoli urbahi
(rendita assoluta) o in quelli di concentrazioneaedhento delle densita ediliZie
(rendita differenziale). In entrambi i casi si vigmo significative correlazioni non
solo con fenomeni di crescita demografica, ma gsaita con fenomeni di specu-
lazione immobiliare e con la necessita di denoneiram valori reali almeno una
parte delle ingenti risorse finanziarie che le rengetrolifere, i fenomeni di libera-
lizzazione finanziaria globale e le politichegliantitative easingnesse in campo
dai governi nazionali per mitigare le conseguerzglidsquilibri finanziari globali

) Dipartimento di Architettura, Universita Roma Tsemone.ombuen@uniroma3.it.
Come sta avvenendo in Australia. Cfr. http://wwwgterdian.com/-
business/grogonomics/2014/jun/12/why-australiadthiost-expensive-houses.
2 Un esempio evidente di una dinamica di concertreze quanto avvenuto negli ultimi
anni nellarea  metropolitana  di Londra. Cfr. httpw/iw.theguardian.-
com/money/2014/apr/02/london-house-prices-rise-teubationwide.
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hanno reso disponibili. In una prospettiva di lupgoiodo, comunque caratterizza-
ta dalla crescita demografica, dallaumento deofeani migratori e della concen-
trazione di una quota crescente della popolazi@ieontesti urbani, le variabili
principali che operano nel processo risultano esdardisponibilita di mezzi fi-
nanziari e di credito, una sufficiente distribuzatel reddito nella popolaziohéa
disponibilita di suoli e di adeguate condizioni aemitali (risorse idriche, salubrita,
clima), una dotazione infrastrutturale di base, fiszalita immobiliare moderata, e
un sistema di regolazione nell'uso del suolo comtteri prociclici (piani urbani-
stici espansivi, modalita derogatorie accondiscetidetolleranza nella crescita di
insediamenti informali).

In ciascun contesto ed in ciascuna fase dello gpdwrbano questi elementi si
presentano in misura variabile, e con un mutevade@di interdipendenza funzio-
nale, che risulta significativamente correlato €tori contestuali: storici, politici,
economici, culturali, geostrategici, ambientalic.ec

La forte connessione fra ciclo economico, andanf&mnziari e mercato im-
mobiliare € ormai elemento nella piena consapexaletelle autorita finanziarie
globali. Il vice direttore generale del Fondo mamiet internazionale, Zhu Min, ha
di recente suggerito che l'aumento dei prezzi agddigazioni e il numero di nazioni
con un prezzo medio abitazioni piu elevato in rafipal reddito dovrebbe produr-
re in tali nazioni delle doverose preoccupazionilpegformazione di un‘altra bolla
immobiliare.

Egli ha osservato che “dopo un boom decennalegazbdelle case hanno ini-
ziato a scendere nel 2006, prima negli Stati Umitioi altrove, contribuendo alla
crisi finanziaria globale 2008-09”. Una ricerca @l ha inoltre rilevato che “i
modelli di boom-bustdei prezzi delle abitazioni hanno preceduto pidwak terzi
delle 50 pitl recenti crisi bancarie sistemiche”.

Il controllo del mercato immobiliare e dei suoi ragporti con i flussi finan-
ziari sta cosi divenendo rapidamente in tutto il Mondonemicamente intercon-
nesso unalimensione indispensabile alla formazione delle ptithe economi-
che® Ed in tale quadro la rendita urbana assoluta,@eék si realizza in occasio-

3 In realta i fenomeni di iniquita nella distribumi® della ricchezza stanno drammatica-
mente aumentando, come testimoniato dall’'ultimo R&ajppOxfam; tale tendenza, in visto-
so aumento, non solo produce fragilita socialelece la resilienza delle economie urbane,
ma all'interno di fenomeni come fgated communities lagentrificationfinisce per coordi-
nare iniquita della distribuzione del reddito conquita nella distribuzione spaziale della
ricchezza. Cfr. http://policy-practice.oxfam.orgpblications/wealth-having-it-all-and-
wanting-more-338125.

4 http://Iwww.theguardian.com/business/grogonomick#20n/12/why-australia-third-
most-expensive-houses.

® La maggiore evidenza di un tale stato di cosé éaawuta in occasione di alcuni inter-
venti avutisi durante il 2014 da parte del Govasretlella Bank of England, Mark Carney,
contestualmente alla segnalazione di vari probiirardine economico-finanziario connessi
al’landamento del mercato immobiliare in Gran BratagEgli & giunto sino a dare degli
orientamenti sia di politica finanziaria (manovia sassi) che di politica economica per
conseguire un equilibrio fra domanda e offerta irhitiare, e contribuire cosi alla stabiliz-
zazione delle variabili finanziarie di un Paesetmalperto ai flussi dei capitali globali e che
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ne dell’'urbanizzazione di nuovo suolo naturalegste una particolare importanza.

Tale primo insieme di considerazioni costituiscéenduil necessario schema di
riferimento logico nel quale iscrivere i successagionamenti in materia di rego-
lazione nell’'uso del suolo e di abbattimento del eacessivo consumo.

1.2. Due prospettive temporali per interessi pubbdifferenziati

I modo canonico di occupazione del suolo e di gowedelle trasformazioni
insediative & attraverso gli strumenti della pi@aifione urbanistico-territoriale.
Sviluppatasi dall’'800 soprattutto per mitigare e galare gli effetti
dell'urbanizzazione prodottasi con la rivoluziomgustriale, la pianificazione ha
storicamente avuto un ruolo di razionalizzazionegolazione del processo inse-
diativo, e assai piu di rado di limitazione e cantgento, solo in presenza di mani-
festi rischi relativi a beni pubblici di rango sujpee, quali il rischio idrogeologico
0 sismico, la possibilita di garantire livelli mmi o adeguati di qualita ambientale,
la necessita di produrre aree manufatti ed ingtialté per la produzione di servizi
pubblici e collettivi. Si tratta di funzioni tuttegicamente ed operativamente inse-
ribili nei processi di progettazione e gestioneladélasformazione urbanistica, e
quindi coerenti entro archi temporali relativameliteitati, ordinariamente com-
presi fra i 15 ed i 20 anni, pur nella variabilitélle diverse scale di pianificazione
e dei diversi ordinamenti giuridico-operativi. Elssulla spinta del Rapporto del
Club di Roma (1972) sui limiti dello sviluppo e dehpporto Brundtland (1987)
che porto all'avvio deKyoto proces$1992), che a livello internazionale si & assi-
stito al diffondersi di approcci di pianificaziowhe assumessero obiettivi di assai
pill ampio respiro tematico e di durata temporadee la tutela degli equilibri eco
sistemici e la tutela dei beni storico-culturapaesaggistici.

In realta I'approccio storico e quelli piu recealia pianificazione contengono
degli elementi di congruenza logica, giacché irranbi vigono criteri di conteni-
mento e di regolazione del libero gioco delle diidm® economico-sociali. Sono
pero differenti sia i riferimenti ai rispettivi bead interessi pubblici, chiaramente
differenziati, sia soprattutto i riferimenti ai pisttivi archi temporali di sviluppo dei
processi; in particolare la nuova pianificazionduela si riferisce in gran parte a
processi di trasformazione di lungo periodo (sigpafie trasformazioni insediative
connesse ai concetti storico-culturali di paesaggjoando non alla scala di intere

per questo deve affrontare ricorrenti criticitagaiiBbri «The housing market is the biggest
threat to economic stability, so it is simply rezdd of the government to allow house prices
to rampage so far out of reach. We need urgerdratti bring an end to rising house prices»
http://www.theguardian.com/money/2014/jul/15/onshduse-prices-may-london.  Altret-
tanto interessanti i movimenti mirati dei tassintéiresse per controllare I'andamento delle
bolle immobiliari http://www.theguardian.com/busésé2014/oct/29/mortgage-approvals-
drop-cooling-housing-market e l'introduzione diimgenti limiti normativi alle pratiche
speculative diffuse, come i cosiddetti schémiy to leave”; cfr. http://www.theguardian.-
com/commentisfree/2014/dec/08/islington-council-toyyeave-investors-uk-housing.
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ere geografiche (ecosistema, cliMai tratta tuttavia di una irruzione inevitabile.
La capacita trasformativa dell'umanita sulle cormmhz ecosistemiche € via via cre-
sciuta, sino a mettere in questione la stessa wadpemza della Terra per come la
conosciamo; e cid ha portato persino al varo dnuavo termine di definizione
macrostorico, il cosiddettantropocene Ci troviamo oggi in presenza di una sfida
dinanzi alla quale I'umanita non si & mai sinomvéata, vale a dire la possibilita di
agire con la propria coscienza e consapevolezangotdeterminare effettualmen-
te le condizioni della propria esistenza e sopr@mnia, € con essa di tutto
I'ecosistema che ne costituisce il naturale ambieltvita e di sviluppo. Non deve
quindi stupire se il processo di approdo ad unsedsione di scelta razionale a li-
vello eco sistemico globale (il potere della ragiptrova tante e cosi grandi diffi-
colta a convincere e ad affermarsi nei confrontiadstorica capacita di sovrana
autodeterminazione della politica (la ragione dekpe).

2. Pianificazione, uso del suolo, green infrastruates, nuova fi-
scalita immobiliare

2.1. Il progetto e il contesto

Come abbiamo visto il tema della pianificazionel’'dsb del suolo apre a due
prospettive differenziate, una dal lato della prmee di una risorsa essenziale e
non rinnovabile, ed un’altra nel suo uso per laaoirzazione della erogazione dei
servizi eco sistemici che rendono possibile I'eéfuih ambientale del contesto nel
quale si sviluppa il sistema insediativo. Anticidarmqui alcune riflessioni che me-
ritano una diversa e piu ampia trattazione, valéoboeare come le due visioni
siano entrambe essenziali; un approccio teso admrase il suolo naturale come
“territorio liberato”, come ‘“riserva indiana” inctaminata dagli effetti
dell'antropizzazione non coglie I'intima connessofia i destini dell’'umanita e
dell'ecosistema di cui essa €& parte, in realta edesimo destino di cui prender
cura in modo unitario. La centralita delle cresterniticita ambientali prodotte dal-
la rapida espansione dei sistemi insediativi eaddiffusione di tecnologie e co-
stumi di vita insostenibili porta ad una radicalasitazione del rapporto storico fra
progetto e contesto, per come consolidato nelldastiella consapevolezza critica
della progettazione urbana. Non si tratta piu disoderare le condizioni al contor-
no della trasformazione per renderla ad esse cabilpaima di assumere le occa-
sioni di ogni trasformazione per rivisitare le camini ecosistemiche complessive
del contesto ed incorporare nel processo trasfivmée indispensabili azioni di
riallestimento delle infrastrutture ambientali dintesto che rendano l'insieme del
sistema insediativo riconfigurato “capace di futuro

® Del resto I'urbanistica moderna & nata per fantalle conseguenze della rivoluzione
industriale che si ebbe con l'invenzione delle rhaeetermiche, causa prima delle emissio-
ni climalteranti. Per gli urbanisti occuparsi oggi cambiamenti climatici rappresenta quin-
di la piu fedele e coerente interpretazione desseamiginario della disciplina.
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2.2. Conoscere e riconoscere le funzioni e i valdei suoli

Assumere le prospettive sinora delineate richietke aonsiderazione dei suoli
abbastanza diversa da quella che si va delineaabdilpattito nazionale per la
formazione di una legge per la protezione del wabkmbientale dei suoli. Risulta
anzitutto necessario predisporre un quadro conesaion dei soli suoli naturali,
ma della intera disponibilita di suolo del terrimrcon tutte le relative caratterizza-
zioni, che diano conto sia delle qualitd naturefig nessun uso urbanizzativo, per
guanto violento, cancella mai in realta del tuttbg degli usi urbanizzativi ed in-
frastrutturali esistenti e programmati. Da quesiatp di vista lo scarto misurabile
con un dibattito oggi incentrato sull’'uso agricdiel suolo appare evidente.

Se l'uso insediativo del suolo deve essere prograimin modo consustanziale
con la sua integrazione nel sistema locale deffastrutture ambientali, la produ-
zione dei diversi strati conoscitivi descrittivilgeatrimonio dei suoli e della strati-
ficazione dei suoi usi va condotta in modo tale lgheongruenza logica fra le di-
verse dimensioni conoscitive sia effettdal8i tratta di una condizione essenziale
perché la valutazione delle diverse alternativéangtilizzazione dei suoli, quella
recapitabile ad una corretta interpretazione delétodologie di valutazione am-
bientale nella pianificazione per come definitdalabrmativa europea e nazionale
in materia di valutazione ambientale strategica, porti a approcci di tipo opposi-
tivo (come pure correntemente avviene), ma conaaniagresso sistematico delle
necessarie valutazioni e considerazioni multidirmeradi e sui diversi orizzonti
temporali implicati.

Non si tratta di misconoscere i rilevanti conflittie si generano nella defini-
zione degli usi del suolo, e nella ripartizioneiatecdei valori e dei disvalori che
da tali usi si generano. In fondo il suolo € ilipsésto basale sul quale si sviluppa
la vicenda umana, e I'esito nella definizione dedd del suolo & sempre stata la
risultante finale delle dinamiche del conflitto &de per la distribuzione del valore.

Si tratta invece diendere tali conflitti socialmente produttivi, attraverso una
opportuna rappresentazione di come i suoli producafore e di come il progetto
d'uso e di trasformazione ridefinisca la divergartizione sociale di oneri e bene-
fici che si produce.

" Da questo punto di vista risulta gravemente inisfddente I'eliminazione dellISTAT
dal novero dei soggetti incaricati di produrre d@mascenza istituzionale sullo stato d’'uso del
suolo, di fatto e di diritto. Ai sensi dell'art.del d.Igs n. 322 del 1989 ¢é all'ISTAT che tutte
le amministrazioni e gli organismi di diritto pulbddl debbono conferire i dati statistici fun-
zionali ai lavori previsti dal Programma Statistiblmzionale di cui all’art. 13 del citato
d.lgs.; il caso di mancato conferimento comporitadgazione di una sanzione amministra-
tiva. Le basi dati necessarie ad una corretta itagmmne delle politiche dei suoli sono molto
diverse, e connesse ad attivita e funzioni in gididgenerare elevati valori; &€ per questo che
in questo campo vige un elevato livello di opacBapensi ad esempio agli atti d'obbligo
connessi alle attuazione degli strumenti urbanistituativi, assai spesso non rispettati e
molto di rado consultabili. Per il completamenta deadri conoscitivi sarebbe quindi di
somma importanza ripristinare la centralita dellAS nella acquisizione e nella gestione
dei sistemi di accesso alle informazioni.
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In termini operativi questo ragionamento si tradoela necessita di coordina-
re tra loro alcuni processi di riforma oggi in atto particolare di coordinare tra
loro le basi conoscitive che oggi vengono prodalieterno di dimensioni distin-
te del governo del territorio:

« la definizione del valore catastale dei suoli dededlative rendite immobiliari;

« la definizione del nuovo catasto immobiliare urbanaelle basi imponibili
della fiscalita immobiliare;

< il catasto energetico degli immobili, funzionalecdhssamento dei diversi li-
velli di efficienza energetica secondo gli orientart dell’elaborazione della
Commissione europea (EEFIG 2015).

« il quadro delle destinazioni funzionali definitol désstema della pianificazione
urbanistico-territoriale e di quella paesaggistcdi tutela dei valori storico-
culturali;

e il quadro dei valori (e disvalori) delle funzioraturali e delle suscettivita eco-

sistemiche svolte dai suoli, e delle modalita deiazione fra componenti che
viene correntemente definita coigeeen and blue infrastructures

2.3. Politiche dei suoli e fiscalitd immobiliare

Un ulteriore ragionamento é relativo al coordinatoeina politiche dei suoli e
nuova fiscalita immobiliare. In occasione del lungocesso di reintroduzione di
una sistematica fiscalita immobiliare in Italial(I€1 IMU TASI) varie voci (p. es.
Ferri Adobati 2011) hanno fatto riferimento alla caessita di coordinare
I'imposizione fiscale al livello di erogazione dirsizi e di dotazione infrastruttura-
le, con riferimento alla esperienza dei contrilditiniglioria®. Non vi & dubbio che
un tale approccio risulti il piu congeniale a gesta variegata situazione delle no-
stre citta, tutte pur in varia misura caratteriezdd una sottocapitalizzazione che si
va aggravando man mano che gli anni della crisireoo senza che riprenda un
ordinario ciclo di investimenti in opere pubbliche.

In particolare per il ragionamento qui pertinem&dativo alle politiche del suo-
lo ed al loro contributo alla sostenibilita ecolomiambientale degli insediamenti,
il passaggio € in fondo semplice, almeno dal puintasta concettuale; vale a dire
riconoscere il ruolo strutturale della componerntel@gico-ambientale alla soste-
nibilita insediativa, e quindi la possibilita didleare una parte del gettito della fi-
scalita immobiliare per investimenti in tal sens@zionati.

Tale approccio presenta sostanziale linearita e@telte di lungo periodo della
fiscalita immobiliare italiana, che ha gia rinurtoizon 'abolizione dell'INVIM a
tassare gli incrementi di valore degli immobili, m@ ha dedicato in parte la nuo-
va TASI alla remunerazione di dotazioni e prestaizerogate dal sistema degli
enti locali.

Si tratta pero di intendersi sul concetto di inwesnti in componenti ecologi-

8 Nati con il Regio Decreto 18 novembre 1923, n. 288&brogati con la L. n. 246 del
1963.
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co-ambientali cui andrebbero destinati i gettisicéili. Non ci si vuole qui riferire
alla gia nota esperienza delle compensazioni andlienon perché essa sia stata
totalmente negativa, ma perché si tratta appuntsaie da una logica di compati-
bilizzazione delle trasformazioni, per passare raal wisione basata sul principio di
coerenza, e sulla progettazione sistemica dellelizimmi ecosistemiche. Concre-
tamente, mentre le modalitd storiche della traséaione urbana si sono basate
sulle tecniche della perimetrazione, individuareoihtesto come luogo del progetto
vuol dire accedere alla trasferibilita sistematiedle risorse prodotte dalle trasfor-
mazioni verso modi e luoghi che solo una specéicalisi e caratterizzazione delle
condizioni ecologico-ambientali pud indicare.

Anzitutto nel senso di individuare, ad esempioceninenti di rinaturazione e di
ricollegamento della rete ecologica in punti diftitto nei quali il sistema insedia-
tivo impedisce alle reti ecologiche di svolgerengimente il loro ruolo di sostegno
e di erogazione di servizi eco sistemici. Inoltme| senso di comprendere che non
tutti gli interventi tesi ad incrementare le corndid di sostenibilita sono di tipo
addittivo o trasformativo; ma che al contrario imltncasi e contesti il migliore
intervento & garantire alle componenti ecosisteengipoter continuare a svolgere
le loro funzioni, rinunciando ad operare tipi eteimsita di trasformazioni che risul-
tano non coerenti. Si pensi ad esempio al tema @atissioni climalteranti; se per
un dato sistema insediativo si dimostra la sosté@zimpossibilita di giungere ad
un accettabile livello di efficienza energetico-aemtale (bassa intensita energeti-
ca, decarbonizzazione, resilienza climatica), kufbio delle politiche pubbliche
dovra essere quello di giungere ad una estinzioadugle degli usi insediativi, per
restituire il contesto ai livelli di naturalita igrado di soddisfare le condizioni di
eco-budgeting ritenute adeguate.

Una delle conseguenze di un tale approccio e cheraesganciare la caratte-
rizzazione ecologico-ambientale dalle specificheeastanze trasformative (come
ad esempio negli attuali procedimenti di VIA e VA®)trasferirla all'interno di
strumenti di pianificazione alla scala dell’areat@a— i pil congruenti con le tema-
tiche in oggetto. Si tratta di un approccio giatigedo nella redazione dei contenuti
ambientali dei PTCP, Piani Territoriali di Coordinanto Provinciali, le cui reti
ecologiche non a caso svolgono gia da tempo nefj@mmi piu avanzate (Emilia
Romagna, Liguria, Toscana, Umbria, Trentino, Altdige) un importante ruolo di
valutazione ambientale delle trasformazioni propatdlla pianificazione urbani-
stica comunale. Esperienze tuttavia a grave risdhestinzione, dato il problema-
tico percorso di sostanziale abolizione delle proeiintrapreso negli ultimi due
anni, che sta avvenendo senza che in molti casitata chiarito a quale livello di
pianificazione e con quali procedimenti operatiiligppare la valutazione ambien-
tale della pianificazione comunale gia di compegeprovinciale. Va comunque
rilevato come, per comprensibili motivi, la desmi®e delle diverse componenti
ecologico-ambientali presenti sul territorio e delbro funzioni sia stata sinora
svolta essenzialmente con scopi di salvaguarditeéat e non affrontando sistema-
ticamente il tema della integrazione eco sistendiebe componenti insediative.
Anche nei piu avanzati esempi di studio di sistdintontabilita ambientale in cor-
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s@, le batterie di indicatori sviluppate sono essainzénte tese alla descrizione del
“capitale naturale”, molto piu che alla definiziondelle funzioni ecosistemiche
svolte e di possibili matrici per 'ecobudgeting.ti@tta di una questione che solle-
cita ad un piu ampio e condiviso impegno, senzpdle I'affermazione del ruolo
dellegreen and blue infrastructuregschia di rimanere di la da venire per un lungo
periodo.

3. A modo di conclusione: principi e valori per unanuova pianifi-
cazione

In molti passaggi di questo contributo € emersaelzessita di affrontare il go-
verno delle trasformazioni secondo una prospetivaporale molteplice, gover-
nando il tempo delle trasformazioni operative —icmente quinquenna-
le/decennale — secondo obiettivi di fondo misusatiscenari sintonizzati agli an-
damenti dei cicli naturali, ad esempio cinquantdifeemntennali.

Il fatto € che assumere un approccio coerentenmergsistemico non rappre-
senta affatto i caratteri ideologici e retorici aberto negazionismo assai diffuso
tende a rappresentare; data la dimensione, laani®y la scala e la gravita delle
trasformazioni in corsajn approccio coerentemente ecosistemico corrisponde
gia ora alla riduzione del danng e non piu (ove fosse mai stato) ad un astratto
ottimo teorico.

Una ulteriore considerazione, relativa alle atbivdi pianificazione, & quella ri-
guardante la trasformazione in corso da modalisateasul controllo degli assetti e
sul principio di conformita delle trasformazioni ad assetto futuro gia prefigura-
to, a modalita di controllo dei processi trasfoririatonnesse alla cultura gestio-
nale e basate sul principio di coerenza fra azim@naprese e risultati attesi.

Tale prospettiva assume particolare importanzaduaonnessa alle attivita di
governo dell'uso del suolo, giacché il problema ®gpiti solo o tanto contenere o
limitare del tutto in futuro I'utilizzo urbanizzat di suolo naturale, ma in misura
altrettanto se non piu rilevante governare e camab@stess@rocessourbanizza-
tivo, vale a dire le modalita di utilizzo di risersion rinnovabili ed i processi che
incidono sulla sopravvivenza stessa degli ecosistiémppoggio delle realta urba-
ne. Segnali importanti in tal senso vengonordpldo esaurimento di risorse na-
turali essenziali alla configurazione dei sistemi insediativi, coatk esempio per

° Ad esempio il “Manuale degli indicatori di conttiai ambientale per i parchi naziona-
Ii” messo a punto nel quadro della attuazione détlategia Nazionale per la Biodiversita
(SNB) da un gruppo di lavoro interistituzionale \&td presso il MATTM, DG Protezione
della natura e del mare, con la partecipazionesperi di varie istituzioni e associazioni
scientifiche, fra le quali: AIEAA Iltalian Associati of Agricultural and Applied Econo-
mics, Istituto Superiore per la Protezione e la REeAmbientale, Corpo Forestale dello
Stato, Consiglio per la Ricerca e la Sperimentazian&gricoltura del MiPAAF, Societa
Botanica Italiana, Unione Zoologica Italiana, Acoaike Italiana di Scienze Forestali, Fe-
derparchi,International Association Landscape Ecologgtituto Nazionale di Urbanistica,
Istituto Nazionale di Economia Agraria.
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le risorse mondiali di rame o di piombo, o perdtattere drammaticamente ener-
givoro dei processi insediativi, che in assenzardbilancio energetico complessi-
vo vedono impiegare nella realizzazione dei sistesgdiativi quantita e modalita
d'uso dell'energia gravemente inefficienti e fodedi emissioni climalteranti. Si
pensi ad esempio alla quantita di energia incotparelle opere in cemento arma-
to, nei movimenti terra, alla inefficienza energatidi gran parte del patrimonio
edilizio o alle emissioni di biossidi e metano cheealizzano a causa della ineffi-
ciente combustione dei motori. La prospettiva di snstenibilita ambientale effet-
tuale e non solo retorica apre alla necessitardbée in via definitiva le modalita
della pianificazione +ectiusdel governo del territorio — passando dalla idiati
zione di astratti obiettivi futuri di sostenibiligd una gestione di processo impron-
tata essa stessa a rigorosi principi ecologico-antéli. L'unica ecologia possibi-

le & adesso
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Strumenti di sostenibilita industriale volti allals
vaguardia della componente suolo e all’autore-
golamentazione di settore

di P. Albertario, A. Valitutti” e L. Maiorino

Riassunto

Il suolo & una risorsa di interesse comune, macheamolto fragile ed é at-
tualmente sottoposta a pressioni ambientali creéisdemuti soprattutto all’attivita
antropica e in particolar modo al settore indulgria

Gli autori sostengono che esistono strumenti effica politica economica le-
gati al settore industriale che tendono a contrastaleterioramento e in particola-
re I'effetto di impermeabilizzazione della compotgesuolo e al mantenimento dei
servizi eco sistemici ad esso connessi.

Ne sono un esempio gli ecodistretti e le Aree PitoduEcologicamente At-
trezzate (APEA) che rappresentano un’opportunitarpfforzare la resilienza e
I'attrattivita del sistema produttivo attraversagplicazione dei principi di sosteni-
bilita e tutela ambientale.

Il presente lavoro partendo dall'analisi di casidéb nazionali e internazionali,
individua le strategie sostenibili che possono essssunte dai soggetti privati
(processi produttivi industriali) e dai soggettibplici (enti locali direttamente e
indirettamente legati al processo produttivo) a&fdi incrementare sia la crescita
della competitivita delle imprese nel mercato aiadlvaguardia del’'ambiente.

E necessario che ogni azione rispetti il princigenominato win-win, un si-
stema la cui struttura e le cui regole portano fieire tutti i soggetti che ne fanno
parte. In tale contesto le due variabili produziamédustriale e componente suolo
sono analizzate in maniera integrata attraversoethadi economia ambientale,
pianificazione territoriale e urbanistica.

L'implementazione di tale strategia porta il sisteall’autoregolamentazione
del settore industriale.

Parole chiave:pianificazione, integrazione paesaggistica, sisibindustriale, au-

" Dipartimento Stato dell’Ambiente e Metrologia Amhtale — Settore valutazioni eco-
nomiche ISPRApierpaolo.albertario@isprambiente.it.

™ Dipartimento PDTA, Sapienza Universita di Romatonella.valitutti@uniromadl.it.

™ Servizio Interdipartimentale per le emergenze amtaii — Settore danno ambientale
ISPRA, lorenzo.maiorino@isprambiente.it.
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toregolamentazione, ecodistretti, aree produtto@agicamente attrezzate, APEA,
win-win, sostenibilita industriale.

Summary

Soil is a resource of interest, but it is also kcdée issue and is currently sub-
mitted to environmental pressures increasing ddaitoan activities and in partic-
ular to the industrial sector.

The authors argue that there are effective toolscohomic policy related to
the industrial sector which tend to hinder the detation and in particular the ef-
fect of the soil sealing and the maintenance ofgstem services related to it.

A good example are the eco-districts and Ecololyidatjuipped Productive
Areas (APEA) which represent an opportunity torggten the resilience and the
attractiveness of the production system throughafhication of the principles of
sustainability and environmental protection.

This work realized on an analysis of national angrnational case studies,
identifies sustainable development strategies mhay be taken into account by
private (industrial processes) and public entifiesal authorities directly and indi-
rectly related to the production process) in ordeincrease both the growth of
business competitiveness in the market and thepmtion of the environment.

It is necessary that each action respects theipléindenominated win-win, a
system whose structure and rules would bring bengfiall parties that have been
part of them.

In this context, the two variables, industrial puotion and component soil are
analyzed in an integrated manner through envirotah@csonomics, regional, land
use and urban planning templates.

The implementation of this strategy brings the eysto the self-regulation of
the industrial sector.

Key words: planning, landscape integration, environmental eogos, industrial
symbiosis, self-regulation economic sector, ecostril park, win-win, Industrial
sustainability.

1. Introduzione

«ll suolo rappresenta un elemento essenziale patdae componente fonda-
mentale degli ecosistemi terrestri, dell'ambierde2eslemento costitutivo del pae-
saggio. E una risorsa sostanzialmente non rinntevabli & un sistema molto com-
plesso e dinamico che produce beni e servizi natitgibili quali cibo, biomasse,
materie prime, biodiversita, filtro per le acqucsaggio di carbonio. Il suolo per-
tanto € un fattore chiave per il benessere dellu@ndella societa, &€ una risorsa di
interesse comune, ma € anche molto fragile eclalaténte sottoposto a pressioni
ambientali crescenti i cui effetti si manifestarela perdita delle sue insostituibili
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funzioni e nei segni del suo degrado: impermeatzliione, erosione, depaupera-

mento della materia organica, compattazione, galzione, frane, alluvioni, per-

dita di biodiversita, contaminazione, consumo dblsuda urbanizzazioné» Il

mantenimento dell’equilibrio chimico-fisico e bigiwo del suolo garantisce la

fornitura di servizi ecosistemici, intesi come $ammatoria di benefici multipli
forniti dagli ecosistemi al genere umaho”

Nello specifico il suolo fornisce servizi*di
- fornitura e approvvigionamento di beni, quali pipramente acqua, materie

prime, cibo, combustibili, legno;

* servizi culturali;

« regolazione climatica,qualita delle acque e del;ata formazione di suolo,
I'assimilazione di rifiuti mitigando cosi i fenomidegati al dissesto idrogeologi-
co, all’erosione, ecc.;

« servizi per il mantenimento degli habitat natueatiella biodiversita.

L’azione antropica, la produzione industriale nedlpecifico, &€ responsabile
dell'alterazione dell’equilibrio di questa matriatiraverso:

* Il'occupazione di suolo;

« perdita nella capacita di produrre funzioni e sgrecosistemici;

< il prelievo di acqua incontrollato, e in generadenion corretta gestione delle ri-
sorse idriche porta nel lungo periodo al fenomenmgermeabilizzazione;

e gli impatti determinati dai processi produlttivi (fnee acqua, suolo e aria).

Nel lungo periodo politiche industriali non sost@hiportano alla compromis-
sione nella fornitura dei servizi eco sistemici.

A tal fine gli insediamenti industriali, oltre cheella fase di installazione e di
gestione, devono essere pianificati e monitorathamella fase di dismissione, di
completamento e di riqualificazione. Infatti rectgre il suolo attraverso il riutiliz-
zo ed il completamento delle aree produttive esiste dismessebfownfield, si-
gnifica limitare I'occupazione e razionalizzareskudi suolo.

In caso di riorganizzazione territoriale, urbamisted edilizia degli insediamen-
ti produttivi esistenti, sia per le eventuali esige di ampliamenti che di nuove lo-
calizzazioni, si dovranno adottare misure di mitigae tese a mantenere le fun-
zioni proprie del suolo e ridurre cosi gli effatggativi diretti o indiretti significa-
tivi sulla componente

L'Unione Europea attraverso il “Piano d’azione pe&rco-innovazione”, la
“Strategia Europa 2020” e il “Small Business Aattividua metodologie di pro-
duzione volte ad una crescita economica sostenibfia al mantenimento delle
funzioni ecosistemiche delle matrici ambientali.

Gli ecodistretti e le Aree Produttive EcologicaneeAttrezzate (APEA) tradu-

L Cfr. Art. 2. Art. 3. del DdL 1181 “Legge quadro darprotezione e la gestione soste-
nibile del suolo” (AISSA Associazione Italiana Setéi Scientifiche Agrarie).

2 Definizione deMillennium Ecosystem Assessment

3World Business Council for Sustainable Developmg&6i.(), Guide to Corporate Eco-
system Valuation.

4 Cfr. Munafd, M., & Tombolini, 1. (2014)ll consumo di suolo in ItaliaRapporto I-
SPRA, 6, 2014.
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cono le indicazioni relative alla salvaguardia sléblo e alla produzione sostenibile

attuando questi interventi:

» pianificazione delle infrastrutture produttive {eféntamento dei processi, ten-
denza alla minimizzazione dell'occupazione di suatoglioramento qualita e
valorizzazione paesaggistica);

- efficientamento dei processi produttivi al fineadhibattere gli impatti su ambien-
te e territorio;

« attuazione di sistemi di produzione simbiotic@ eiclo chius6. Questo processo
oltre a portare una riduzione dei costi di prodogioper le imprese porta
all'abbattimento dei rifiuti conferiti in discaricaquindi alla riduzione delle aree
predisposte a tal fine (realizzando I'obiettivoutia minore occupazione di suo-
l0);

» applicazione di un sistema di gestione ambientaeed relativo all’ambito pro-
duttivo (minori impatti e risparmio di costi);

« mantenimento dell’equilibrio idrico del suolo, atterso la riduzione del prelie-
vo e la migliore gestione di acque superficialifalda e di rete, massimizzando i
processi di recupero delle acque reflue e dellei@egeteoriche (minor prelievo
e minori costi di approvvigionamento idrico);

* integrazione paesaggistica dei comprensori pradif#talvaguardia e valorizza-
zione delle risorse naturali del territorio, maggiattrattivita delle imprese sul
territorio).

Le politiche industriali devono tener conto delléeta delle risorse naturali se-
guendo paradigmi legati alla competitivita nel na¢oc pena il fallimento
dell'impresa.

Quindi I'efficacia delle azioni tese alla salvagiliardel suolo sta nel considera-
re anche i requisiti di economicita del sistemadpitivo sostenibile; tali azioni si
traducono in politiche, strategie e strumenti eastenbili di sistema.

Risulta necessario che ogni azione rispetti il gpio denominatowin-win®,
ossia quando si predispone un sistema la cui steuét le cui regole portano bene-
fici a tutti i soggetti che ne fanno parte.

In tale contesto le due parti facenti parte deksis (territorio) sono rappresen-
tate dalla produzione industriale e dalla compomenblo. La prima ne deve trarre
beneficio attraverso I'incremento della competivitaseconda mantenendo le fun-
zioni e i servizi ecosistemici connessi al suolblmego periodo.

Questomodus operanddud portare cosi il settore industriale inserigb siste-

®Processo attraverso il quale i rifiuti (energiatenali e acqua) di un'impresa vengono
riutilizzati da un’altra impresa appartenente atlssa area.

6 A titolo di esempio possiamo citare la simbiosi'@mosi industriale, le PPP
(partnership pubblico-privato), la gestione piarafa del territorio. Nella simbiosi industria-
le ad esempio un'impresa cede materiale di scdréodiventa materia prima per un’altra
impresa. Attraverso questo passaggio ne traggontaggio entrambe, una abbattendo i co-
sti di smaltimento, I'altra minimizzando gli appregionamenti di materie prime. Di rifles-
so da questa operaziongirf-win-win-wir) vi sono altri due vincitori lo Stato perché abbas
sa la spesa relativa allo smaltimento (abbattendoaavolta la tariffa rifiuti ai cittadini) e
I'ambiente perché vi & un minore conferimento dateriale di scarto in discarica.
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ma territorio allautoregolamentazione Le imprese spinte dall'incremento di
competitivita nel mercato attuano in maniera autizasstrumenti sostenibili effi-
cienti da un punto di salvaguardia delle matricb@ntali.

Nei paragrafi successivi verranno illustrati alcstiumenti e I'adozione degli
stessi in alcune realta industriali nazionali egrinazionali che hanno applicato i
principi sopra esposti.

La figura 1 sintetizza gli effetti degli strumeathalizzati posti in essere secon-
do il principiowin-win, e come questi possano portare all’autoregolametaet-
tore industriale.

Servizi Benefici

Strumentl
ecosistemicl economicl

Manienimento nel tempo
Pianificazione territorisle aree s S d S Eetevnich
produttive (tutte le APEA, NISP) = » a s e
combust; egname e altre
materie prime.

Gestione efficiente delle risorse . .
idriche (Zipa, Macrolotio di Prato) 5 G s gEeE

ambientale.

Gestione efficiente dei processi

produttivi € e APEA, NISE, Incremento competitivith delle e S e
Kalundborg) imprese sul mercato Mlnur!rlhup, minori

Servizi culturali e di supporto: EHSCHRte

incremento valor estetic

ricreativi, creazione di habitat, L deltaran: Minor prelieve idrico o

] . ecolagiche, CoARer e te hTadiveraes atiraltivith dic i, migliore
greeninfrastructure (Crewe immagini
Industrial Park)

Ia falda;
o idrico

AUTOREGOLAMENTAZIONE DI SETTORE STRUMENTO il
SALVAGUARDIA DELLA COMPONENTE SUOLO

Fig. 1 —Schema strumenti di gestione sostenibile dei peddegplementati attraverso il
principio win-win, portano all'autoregolamentaziongsgttore.

2. Strumenti di sostenibilita industriale volti allautoregolamen-
tazione di settore

Gli strumenti di sostenibilita industriale voltialsalvaguardia della componen-
te suolo sono molteplici e si possono riassumere in

« pianificazione territoriale delle aree produttiegtraverso anche il recupero di
brownfield;

e adozione nelle aree produttive di infrastruttusetal risparmio idrico: processi
di recupero delle acque reflue civili e industridli captazione di acque meteo-
riche, utilizzo di vasche di laminazione;

» dotazione nelle aree produttive di infrastruttugset all’abbattimento degli im-
patti sulle matrici aria, acqua, suolo;

« adozione di strategie, quali la simbiosiosmosi industriali. Nelle quali vengo-
no massimizzate le sinergie fra le imprese, attsavéa gestione comune dei

" “Trasferimento e condivisione di risorse tra inwiesdissimili: materiali residui, sotto-
prodotti energetici, servizi, capacita”’, ENEA.
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processi (economie di scala) e il riutilizzo degglarti di produzione all'interno

dell’area produttiva (processo denominato a cibiosn).

La pianificazione territoriale e urbanistica garsece la coerenza fra le caratte-
ristiche e lo stato dei territori, le destinaziengli interventi di trasformazione pre-
visti, verificando nel tempo l'adeguatezza e ltfia delle scelte operate. E lo
strumento attraverso il quale si pud attuare gg@to del sistema produttivo inte-
grandolo ai principi legati alla salvaguardia amiée. Privilegiando quei layout
industriali che minimizzino il consumo e gli impagtl suolo e che preservino cosi
nel tempo le sue funzioni ecosistemiche.

Uno strumento efficace di pianificazione relativb ina politica industriale in-
tegrata con il territorio € dato dalla costituziatelle Aree Produttive ecologica-
mente Attrezzate (APEA). Queste aree concilianesigenze delle imprese di au-
mentare la loro competitivita sul mercato con dliedtivi di sviluppo sostenibile di
un territorio, attraverso dotazioni infrastruttirabasso impatto ambientale.

In particolare relativamente al consumo e all'ussublo si possono ottenere
questi benefici:

» contenerne il consumo di nuovo suolo;

e minimizzare gli impatti industriali su suolo e sistiolo;

« utilizzo razionale della risorsa idrica anche aéfdi ridurre il prelievo di falda e
di rete, mitigando cosi anche gli effetti che pootal fenomeno di impermeabi-
lizzazione;

e preservazione e valorizzazione delle risorse nktw@ntemperando le esigenze
funzionali a quelle paesaggistiche.

La costituzione di un APEA avviene su volonta eigadione degli enti locali
preposti alla pianificazione territoriale.

L’APEA nell'esercizio delle sue funzioni di gest®mlella risorsa idrica e ge-
stione del territorio opera conformemente ai reg@ati e alle norme e finanzia le
sue attivita avvalendosi degli strumenti econoraifinanziari di natura pubblica e
privata.

La norma di riferimento per la costituzione dell®BA ¢é il D.lgs. 112 del
1998. Nel medesimo decreto vengono definiti i cdimpi scopi istituzionali:
I'art.25 disciplina il procedimento amministratiamtorizzativo degli insediamenti
produttivi sul territorio, I' art.26 individua leree e stabilisce che siano le Regioni
e le province autonome a farlo, delineando crdepriorita nella scelta delle aree.

Le Regioni e i Comuni possono cosi intervenireanetbstituzione e gestione
delle APEA.

Il Comune puo individuare, tra i nuovi ambiti petiata produttive di rilievo
comunale, quelli da realizzare come aree ecologoéen attrezzate. Per
'eventuale trasformazione delle aree esistentirge ecologicamente attrezzate il
Comune puo stipulare specifici accordi con le imprinteressate, diretti a deter-
minare le condizioni e gli incentivi per il riaskebrganico delle aree medesime.

L'obiettivo delle APEA & anche quello di crearesistema di governance ter-
ritoriale posto in essere dai soggetti pubblici e privatijuindi in quest’ottica che
gli Enti locali, soprattutto i Comuni, stabilisconattraverso un processo di parte-
cipazione, anche quei nuovi procedimenti ammirtisirahe semplificano e quindi
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incentivano nuove forme di attivita di impresa ctendono a massimizzare
I'efficienza dei processi, rendendo le imprese @ainpetitive minimizzando gl
impatti su suolo e sottosuolo.

La partecipazione dei privati &€ cosi incentivathadaossibilita di avere agevo-
lazioni amministrative e non solo, la partecipaeigrubblica € sostenuta da una
politica di sviluppo sostenibile del territorio,t&mi tre profili: economico, ambien-
tale e sociale attraverso anche il rafforzamentbirdenagine del territorio stesso,
preservando cosi i servizi eco sistemici nel lupganodo.

Le Regioni invece attraverso il Piano territoriedgionale (PTR) e il Piano pa-
esaggistico regionale (PPR) regolano, progettaealezzano le APEA.

Il PPR & uno strumento di valorizzazione, recuperajualificazione dei pae-
saggi compromessi.

In questo contesto &€ da segnalare il Piano Paes@ggierritoriale della Re-
gione Puglia che inserisce le linee guida per keeAProduttive Paesaggisticamente
ed Ecologicamente Attrezzate (APPEA) che costituiscun’evoluzione inclusiva
dei temi paesaggistici, della qualita edilizia & t@eni legati alla produzione delle
tradizionali APEA. Le linee guida si applicano aita riorganizzazione territoriale,
urbanistica ed edilizia degli attuali insediamesta per le eventuali esigenze di
ampliamenti o nuove localizzazioni, privilegiandoriqualificazione, la conversio-
ne o il riuso delle aree esistenti potenzialmentevertibili in APPEA.

Gli strumenti di sostenibilita ambientale, comedeviziato, sono molteplici ma
solo alcuni rispondono a requisiti di economicil'dpera e di integrazione col
territorio.

La massimizzazione dei benefici relativi ai sengzbsistemiéi che un’opera
puod generare, e il mantenimento degli stessi mgjduyperiodo, si realizza solo at-
traverso una valutazione del complesso di tuttesternalitd positive e negative ad
essa connesse. In questo modo si possono indieidyan efficienti sistemi di ge-
stione economico-ambientale.

A titolo di esempio nella simbiosi industriale glifetti derivanti dal riuso dei
rifiuti oltre ad avere un beneficio economico-anmibéde per le imprese interessate
(minor approvvigionamento di materie prime), crea diminuzione dei volumi di
rifiuto da smaltire e conferire in discarica. Azéonhe determina un abbattimento
dei relativi costi sia per le imprese sia per laranistrazioni pubbliche (Bilancio
Pubblico, spese per lo smaltimento e la gestionafugi).

L’ optimumsi ottiene mediante interventi che portancaaitosostenibilita di si-
stema Per autosostenibili si intendono quei processi &hivello economico e fi-
nanziario, non gravano sui conti pubblici e privatuesti sistemi cosi costituiti be-
neficiano di esternalita positive di sistema e qu&d tendono ad autoregolamentare
il settore industriale, senza che vi sia la net&shiingenti interventi da parte dello
Stato. L'autosostenibilita sottintende strategiatade di tipowin-win, che ricor-
diamo portano tutti i soggetti appartenenti a wtesna a trarre beneficio attraverso

8 «i benefici multipli forniti dagli ecosistemi al gere umano»Millenium Ecosystem
Assessment

®Una esternalita si manifesta quando I'attivita Wisoggetto influenza, negativamente o
positivamente, il benessere di un altro soggetto.
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I'adozione di un approccio di tipo olistith ovvero sinergico fra tutte le compo-
nenti costituenti un sistema. In altre parole salategie portano vantaggi contem-
poraneamente per economia, ambiente e societ¥eaicala minimizzazione di
costi/impattiper tutti i soggetti facenti parte del sistema.

In merito all’largomento trattato di seguito vengaemdenziati quei processi
industriali che seguono strategie di tipo win-wiiu scala organizzativa in Italia un
esempio €& dato come detto dalle APEA, la cui picamione include la previsione,
la realizzazione e la gestione dei processi tenendto di tutte le variabili relative
allo sviluppo sostenibile del territorio. Unico cone denominatore delle APEA é
la dotazione di infrastrutture necessarie a garatditutela della salute, della sicu-
rezza e dell'ambiente. Tali infrastrutture sonatre¢ alla gestione delle acque, alla
gestione dei rifiuti, alla gestione dell’energiasarvizi alle imprese.

Nel seguito vengono elencati alcuni casi rilevaintpolitiche industriali soste-
nibili di tipo win win adottate da alcune APEA ed ecodistretti intermedioche
tendono all'autosostenibilita di sistema e quirllaatoregolamentazione di setto-
re, e sono:

« depurazione acque reflue, vasche di recupero, @irquedotto di Jesi, im-
pianto di riciclo Macrolotto di Prato);

e pianificazione territoriale che si traduce in mirmacupazione di suolo e in
generale di salvaguardia delle risorse naturalitdeitorio (tutte le APEA,
NISP);

- efficienza nella gestione dei rifiuti, realizzatétraverso la simbiosi (ciclo
chiuso) e I'osmosi industriale che si traduce imaniapprovvigionamento di
materie prime, minor occupazione di suolo attravéasdiminuzione delle a-
ree adibite a discarica (controllate e incontrelatminori impatti. (tutte le
APEA, Kalundborg, NISP);

» salvaguardia e valorizzazione delle risorse nhtprasenti sul territorio (Cre-
we industrial Park).

3. Casi studio nazionali ed internazionali

Nel presente capitolo vengono descritte alcune ®upratiche, attinenti la
componente suolo, attuate in realta industrialirapi sul territorio nazionale ed
internazionale. Nello specifico sono presi in esattani eco-distretti e APEA na-
zionali ed internazionali che per essere maggioteneampetitivi sul mercato at-
tuano in maniera diretta e/o indiretta politichesdivaguardia e valorizzazione del
territorio. Questi processi attraverso strategigpdi win wintendono, in quasi tutti
i casi, ad autoregolamentare il settore industveleso la sostenibilita ambientale,
nello specifico in questo contesto verso la salaadja della componente suolo e
sua funzione eco sistemica nel tempo.

101 a sommatoria funzionale delle parti & sempre rimagfgifferente della somma delle
prestazioni delle parti prese singolarmente.
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3.1. Acquedotto Zipa di Jesi (caso di fitodepuram)

Nel Comune di Jesi nell'area industriale di Zipst&to costruito un impianto di
fitodepurazione delle acque reflue civili. Realizz&on un finanziamento della
Comunita Europea; grazie ad esso ogni anno venganuperati 2 M/mdi acqua
utilizzati dalle imprese presenti nellarea dellene di Jesi e di Monsano.
Quest’opera consente una riduzione di prelievdetaitorio di pari volume.

3.2. Impianto centralizzato di riciclo acque reflidacrolotto di
Prato (efficientamento gestione idrica)

Prato gia dagli anni settanta versava in una siinazdi emergenza idrica, ri-
sorsa necessaria per gli usi civili e per I'indiastessile ivi presente, compensata in
parte dall’'uso di autobotti. La principale fonte eostituita dalla falda sotterranea
che versava in uno stato di progressivo depaupetamier far fronte a questa si-
tuazione, il Comune decise cosi di concordare dioimdustriali una strategia che
prevedesse la depurazione delle acque reflue eivildustriali. Con questo obiet-
tivo nasce la Societa cooperativa consortile CONS#EfR nel 1990 costruisce il
primo impianto centralizzato di riciclo di acquelue, che viene potenziato nel
1997 e nel 2005, arrivando ad una produzione adn&av/m’di acqua.

La societa CONSER con l'obiettivo di gestire in neaa efficiente il sistema
idrico, nel 1997 intraprende una collaborazione ittinistero dell’Ambiente alla
formulazione del D.lgs. 152/1999 che stabilisceemivi all’'uso di acque riciclate
all'interno delle attivita produttive favorendo salvaguardia di acqua di falda. La
stessa norma stabilisce I'erogazione di 300.0006/anno a favore del Macrolotto,
pari al maggior costo supportato dalle aziendalpwmiclo. La somma cosi erogata
non viene riversata nella fiscalita generale ma easco delle imprese che ancora
continuano ad utilizzare acqua di faldauttora il Macrolotto pratese risulta un ca-
S0 unico in Europa di impianto centralizzato didlic acque reflue gestito intera-
mente da privati ed unico anche per estensione.

Il progetto ha prodotto i seguenti risultati:

e evitati milioni di metri cubi di acqua contaminatearicati dalle aziende pratesi
ogni anno che avevano effetti negativi diretti diiietti sul suolo;

« minor prelievo di acqua di faldaisparmiati circa 5 M/m di acqua I'anno, quan-
tita lasciata disponibile per uso civile pari acairl25.000 abitanti equivalen-
tifanno;

«  risparmi per le utenze di circa 0,13 €/m
In questo caso la strategidn win crea come risultato benefici economici per le

imprese relativi all'approvvigionamento di risorgliche e benefici ambientali

poiché con tale sistema la risorsa primaria digfaldn viene depauperata. Il siste-
ma realizzato si autogestisce a livello finanzi@ibeconomico in quanto i contri-
buti allimpianto, che rendono il processo effidieral punto di vista economico,
non gravano sul Bilancio dello Stato ma vengonsférdti alle aziende che utiliz-
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zano ancora l'acqua di falda, tale sistema divie& un incentivo alla salvaguar-
dia della risorsa idrica di falda.

3.3. Area industriale di Kalundborg (simbiosi natale non pianifi-
cata)

A partire dagli anni ‘70 nel Comune di Kalundbocgtadina della Danimarca,
si sono sviluppate nel tempo reti di scambio dieriali, acqua ed energia, tra di-
versi soggetti ¢lusterindustriali) presenti sul territorio. Il caso Kallborg & con-
siderato ancor oggi da esempio per essere undidanportanti sistemi simbiotici
industriali realizzato da privati in maniera spoma attraverso rapporti di tipo
win-win.

La simbiosi nasce inizialmente dalla cooperaziondue societa, la Statoil so-
cieta di raffinazione del petrolio e Gyproc socigt@roduzione intonaci nel campo
dell'edilizia. La prima aveva il problema di smadtigas in eccesso con conseguen-
ti aggravi economici che é stato risolto vendendms$ a prezztoncorrenziali alla
seconda che necessitava di acquistare risorseetiotig E cosi che nasce la col-
laborazionewin-win, dove entrambi i soggetti ne ricavano beneficinecoici e in
maniera indiretta si creano benefici ambientadividinti. Successivamente nasce la
collaborazione fra Dong Energy (prima societa atettdanese), la comunita locale
e la Statoil. La societa elettrica, essendoci wblema di depauperamento delle
risorse idriche sotterranee necessarie per la piodel di energia, € stata spinta a
realizzare un sistema di riutilizzo delle propriegae reflue attraverso accordi
commerciali con la comunita locale in modo da averdnsenso dell’'uso delle
acque del lago Tisso in cambio di energia elettr@®an la societa Statoil invece,
oltre che a riutilizzare le proprie acque refl@esbcieta elettrica stringe accordi per
I'acquisto di acque reflue diminuendo cosi la digemza dalla sorgente primaria,
con conseguenti benefici economici ed ambientali.

Sempre pit imprese nel tempo attratte dalla coevesai economica convergo-
no nell’'area intensificando le relazioni fra loro.

Nella tabellal vengono evidenziati alcuni benefici attraversotsgie di tipo
win win, riconducibili a risparmi economici per lmprese e minori impatti am-
bientali relativi alla realizzazione della primaar

Tab.1 — Benefici ambientali Kalundborg.

Unita di - .
- Benefici annuali

misura
Risparmio di petrolio t 19.000
Risparmio di carbone t 30.000
Risparmio di acqua Mt 1,2
Risparmio di CQ t 275.000
Risparmio di SQ t 3.700

La rete di scambio e di riciclo di acqua ha corigemisparmi idrici rilevanti in
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termini di falda nella regione. Solo la centraletigica ha diminuito il prelievo di
falda del 90% e il consumo globale del 60%.

3.4. National Industrial Simbiosys Programme (Pragnma di sim-
biosi industriale, caso di politica nazionale vinoe)

Nel 2005 in Gran Bretagna viene avviato un progranmazionale di gestione
simbiotica dei processi industriali al fine di masizzare le sinergie fra le imprese
e ridurre gli impatti. Il programma interessa dodegioni che attraverso lo scam-
bio di informazioni relative a fabbisogno e podsilsicambio di risorse, know-how,
innovazione di processo, opportunita tecnologicdmono alla massimizzazione
dell'efficienza dei processi industriali inseritelnsistema territorio attraverso un
approccio di tipo olisticB. Il programma ha cercato di creare una rete fragsio-
ciati incrementando cosi I'efficienza in vari costie

Nella tabella & sono schematizzati i benefici ambientali ed ecdobattenuti
attraverso strategie di tipgin win.

I benefici complessivi ambientali attinenti allanggonente suolo si traducono
in risparmi di acqua pari a 49,7 Mt, discarica &eatpari a 44 Mt, minore anidride
carbonica prodotta 30,8 Mt; invece un beneficioneenico rilevante &€ dimostrato
dalla presenza di circa 8865 unita di personaléeggie nel complesso. | valori
sono espressi in sterline, per avere un ordindeg i risparmi sui costi d’'impresa e
i ricavi aggiuntivi sono circa 220 milioni di eucomplessivamentg senza valuta-
re i risparmi ulteriori per le imprese relativi mancato smaltimento e al mancato
costo per lo Stato relativamente alla gestiongydetesso di smaltimento dei rifiu-
ti. Fare rete conviene per incrementare le econalingeala come dimostrato a li-
vello pratico dal NISP (Programma Nazionale di Somsbindustriale) e crea i pre-
supposti per I'abbattimento degli impatti e la sgiuardia delle matrici ambientali.

Tab.2 — Benefici economici e ambientali NISP.

Unita di - . Benefici
. Benefici annuali -

misura complessivi
Discarica evitata Mt 7,6 44
Risparmi di acqua Mt 12,4 49,7
Riduzione di CO Mt 6,8 30,8
Materie prime risparmiate Mt 10,4 58,5
Rifiuti pericolosi eliminati Mt 0,399 1,828
Risparmi sui costi di impresa ME 170 802
Ricavi aggiuntivi per la vendita dei 177 894

. ME

sottoprodotti
Incremento dei posti di lavoro n. 2512 8865

11 La sommatoria funzionale delle parti & sempre rimgfglifferente della somma delle
prestazioni delle parti prese singolarmente.

12 Fonte Unita Tecnica Tecnologie Ambientali (UTTAME3I'ENEA.

13 Con cambio sterlina/euro a 0,7277 ( 26 febbraic01

154



3.5.Crewe industrial park (valorizzazione aspetto naalistico)

Nato nel 1986 su iniziativa di tre comuni di Crew&ntwch e Cheshire con
l'ausilio della consulenza tecnica della Royal 8tcifor Nature Conservation
(RSNC), risulta essere uno dei piu importanti esesopcreti a livello internazio-
nale di efficienza in termini di non invasivita Bebtruttura industriale sul territo-
rio. L'area in cui prende vita il parco industridearatterizzata da un’estensione di
67 ettari di verde di cui solo il 25% é edificabi@li obiettivi principali del parco
sono il rispetto del territorio circostante e deiorse naturali in esso presenti, il
miglioramento della qualita della vita all'intermiell’area, lo sviluppo economico
in termini di aumento dell'occupazione e incremedtl'attrattivita finanziaria
dell'area. Le aziende presenti nell'area sono appartengono al settore Hi-tech e
sono tutte dotate di certificazioni ambientali. Uiterca dell'istituto inglese Ipsos-
MORI dimostra che le aziende appartenenti al settti¥Tech considerano fattore
rilevante stabilirsi in un’area di interesse nalist@o e ambientale in termini di
immagine aziendale e di benessere per i lavotatarelemento distintivo di mar-
keting dell'area si basa proprio sullimmagine \emkll'area, quindi la strategia
win-win nasce dal rapporto imprese e paesaggio e si gadumenefici ambientali
per il territorio e benefici economici per le impeepresenti nell’area.

4. Conclusioni

Il consumo di suolo e di risorse idriche e il lgmogressivo depauperamento e
deterioramento rappresentano una delle maggidititiinei territori ad alta urba-
nizzazione e industrializzazione. Nel lungo perigg@sto fenomeno pud portare
alla compromissione dei servizi eco sistemici relatla componente suolo. Alcu-
ni strumenti di pianificazione governancecondivisa tra privati e tra privati e pub-
blico determinano, come descritto nei casi prestsame, un sistema economico
che segue il principiavin win, in cui cioé si realizzano vantaggi per tutti ggetti
facenti parte del sistema da un punto di vista egooo, ambientale e sociale. In
particolare tra i vantaggi ambientali si sottolirqpeanto queste realta descritte ab-
biano riflessi estremamente positivi sul corretso wlel suolo e delle risorse idri-
che. Da un punto di vista economico invece taditsgie portano, anche grazie alla
razionalizzazione dell’'uso delle risorse, all'aws®nibilita di sistema (produzione
industriale e territorio) e quindi all'autoregolamt@zione del settore industriale.
Da un punto di vista sociale tali sistemi limitalfentropizzazione del territorio e
delle sue risorse e pertanto garantiscono nel telmEalvaguardia della compo-
nente suolo e i servizi ecosistemici ad essa c@ihnes

1 Stewart G. (2007)Green Buildings & Green Business Parks StrivingSastainabil-
ity through Design & Operation€Environment Bay of Plenty & AQUAS Consultants Ltd,
Tauranga.

155



Riferimenti bibliografici

Albertario P., (2009)Marketing e territorio in Gioffré V., 1939/2009 OBET PAESAG-
GIO, Melfi, Editrice Libria.

Albertario P., Boschetto R. — ISPRA, A. Bosso, E. @Qariervet, C. Orlati-Forli Citta Sola-
re, (2014),Azioni locali di adattamento e mitigazione nel eedtindustriale: le aree
produttive ecologicamente attrezzate (APEQ)alita del’ambiente urbano X Rapporto,
Focus su Le citta e la sfida dei cambiamenti clichadRoma, ISPRA.

Albertario P., Boschetto R.G., Bondonio A., Bosso A&nabi V., (2014), “Potenzialita del-
le aree produttive ecologicamente attrezzate cdemaemti di green infrastructureRe-
ticula, n. 6 Roma, ISPRA.

Cariani R. (2009), “Made green in Italy: le politicambientali dei sistemi produttivi locali
e dei distretti industriali”, Ecodistretti, Rete GzsiD.

Caroli G. (2012)Piano di promozione e marketing delle Apea bologrigdogna, Ecomark
Project.

Cavallo M., Degli Esposti P., Konstantinou, K. (201%reen marketing per le aree indu-
striali. Metodologie, strumenti e pratichBologna, FrancoAngeli.

Cutaia L., Morabito R. (20125ostenibilita dei sistemi produttivi Strumenti erntelogie
verso la green economiRoma, ENEA.

Ervet, Rete Cartesio, (201Q)e aree produttive ecologicamente attrezzate ihialtsStato
dell'arte e prospettiveBologna, Ervet.

Magnaghi A. Regione Puglia (2013)nee guida sulla progettazione di aree produtipee
esaggisticamente ed ecologicamente attrezPatglia.

Munafo M., Tombolini I. (2014)ll consumo di suolo in ltalian. 6, Rapporto ISPRA.

NISP (2003)National Industrial Symbiosis Programp@ran Bretagna.

Stewart G. (2007)Green Buildings & Green Business Parks Striving Sustainability
through Design & Operation€Environment Bay of Plenty & AQUAS. Tauranga, Con-
sultants Ltd.

Tabani M. (2012)L'applicazione della disciplina Toscana sulle Ap@aetodologia e casi
studio. PisaScuola Superiore Sant’Anna di Pisa.

Valitutti A. (2009). Tecnologie di riconversioneli@mbiente costruito. Processi, metodi e
strumenti di riqualificazione per le aree dismegsmnze, Alinea Editrice.

World Business Council for Sustainable Developmeftl{2, Guide to Corporate Ecosys-

tem ValuationWorld Business Council for Sustainable Developmen

156



Parte Quarta

Conoscere per pianificare: il ruolo della politia
del terzo settore






Land stewardshipConservazione attiva del suolo e
delle sue funzioni: da proprietari di terra a cudto
del territorio

di D. Di Simine, M. Marzorati e T. Cattaneo

Riassunto

La natura di bene comune del suolo conosce unaasérgtazione nel caratte-
re privatistico riconosciuto all'esercizio dellaoprieta: contraddizione che la di-
sciplina giuridica € chiamata urgentemente a sahardgroduzione di una regola-
zione sottostante all’autorita pubblica non € gendico strumento di una strategia
di conservazione dei suoli. In Europa si sta siratido una rete diustodia del
territorio basata sulla sottoscrizione di accordi volonthe coinvolgono i proprie-
tari di terra che, nel riconoscerne il valore skecied ambientale, accettano di o-
rientarne la gestione alla conservazione attiveugerfici e funzioni ecologiche. La
rete si alimenta di progetti comuni e repertoriedperienze, e sta costituendo |l
primo nucleo di un movimento europeo per la terra.

1. Oltre i parchi: i limiti delle tradizionali form e di protezione
ambientale

Le aree protette rappresentano luoghi specialjneii perseguire la tutela della
biodiversita in coerenza con lo sviluppo sosteailiiél territorio. Tuttavia, le nor-
me di tutela e gli strumenti della pianificaziomerittoriale nelle aree protette spes-
so non sono sufficienti a contenere il fenomenoadeisumo di suolo all'interno
delle stesse aree sottoposte a vincolo ambientpiesaggistico e, soprattutto, nel
loro immediato intorno, dove la stessa presenzapdeto determina un “effetto
margine” capace di produrre aumento di pressiorsediativa, soprattutto per
quanto riguarda il comparto residenziale. Il passdoper cui I'area protetta genera
essa stessa polarizzazione e attrazione di condusumlo € stato ben descritto per
I'area metropolitana milanese laddove, per esempmomuni del Parco Agricolo
Sud Milano hanno conosciuto una crescita estertiigaee urbanizzate molto su-

" Legambiente Lombardiggmbardia@legambientelombardia.it.
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periore al resto del territorio metropolitano (Dire et al, 2014). La ragione e
semplice: in un contesto di carenza di spazi eeltqrieta dei paesaggi, la prossi-
mita di un’area protetta diventa un “asset quéirta’ di cui si avvantaggiano gli
operatori immobiliari che rastrellano opportunitdifieatorie ai loro confini per
proporre appetibili residenze con vista parco;deecnon vanno sempre meglio
all'interno delle aree protette, dove la dispoiitidik la continuita di superfici libe-
re diventa un formidabile attrattore per infragticte che sono sempre “pubbliche
o d'interesse pubblico”, “strategiche” e “nonwdirsamente localizzabili” (anche
perché, specie in aree dense, il territorio ciamst non € piu accessibile alle infra-
strutture lineari a causa dell’eccesso di urbazizre): tutti aggettivi, usati in mo-
do pretestuoso 0 meno, che valgono la prevalenzairstoli di tutela per quanto
forti essi siano. L’esempio viene ancora dal P&uad, sfregiato da opere autostra-
dali come la Tangenziale Est Esterna di Milandraitile BreBeMi. L'effetto mar-
gine e linfrastrutturazione del territorio, olteel essere concause di consumo di
suolo, sono anche fattori di frammentazione e iselasto delle aree ad alto valore
ecologico, causando un progressivo deteriorameeifa diversita biologica ed e-
cosistemica, vanificando con cio anche una padtasaiale della missione di con-
servazione della natura per cui le stesse areetm@otengono istituite. Il tema &
ben presente nel diritto comunitario, e in paréicelnella Direttiva “Habitat’che

al fine di rendere ecologicamente coerente la Ketura 2000, sprona gli Stati
membri a mantenere e sviluppare gli elementi pheisiche rivestono
un’importanza fondamentale per la fauna e la fialatiche, in particolare quelle
strutture lineari continue o di collegamento “egsalnper la migrazione, la distri-
buzione geografica e lo scambio genetico di speeleatiche” (art. 10). Se oggi
appare chiaro che la conservazione della naturgpnonprescindere dal manteni-
mento di vitali connessioni tra aree protette ad ebncentrazione di biodiversita,
altrettanto chiaro e che il mantenimento di una exologica territoriale non puo
prescindere dalla messa a punto di strumenti pimipéessi di quanto possa essere
un patchwork di aree protette a sé stanti. Ma aqupla sia il livello di sofistica-
zione e adeguatezza degli strumenti di pianifiaaiterritoriale, la loro efficacia
non puo prescindere dalla necessaria fondaziona diritto dei suoli e da un pro-
fondo aggiornamento, culturale e giuridico, delisciplina sul paesaggio che, in
Italia come nella gran parte dei Paesi, non paeg eolto I'innovazione profonda
portata dalla Convenzione Europea del Paesaggio.

Risulta necessario individuare strumenti opergtéri estendere i meccanismi di
protezione ambientale oltre i confini imposti dadlee protette, tenendo conto del-
le esigenze economiche, sociali e culturali deiemgnita, come dato orientativo
ma prevalente rispetto all'esercizio del dirittoptbprieta delle superfici. Questa
visione trova conferma nella Convenzione Européddesaggio, la quale non cita
mai la parola “vincolo” ma richiama altri capisalgliali il diritto soggettivo, la re-
sponsabilita condivisa verso la costruzione di aasaggio di qualita attraverso il
ruolo attivo delle comunita, e soprattutto il ricsgimento delle trasformazioni
come elemento caratteristico del paesaggio — nionipio come elemento statico e

1 Direttiva 92/43/CEE.
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inalterabile. Il paesaggio della Convenzione nomitanulla di romantico, non in-
dugia in amenita, suggestioni deltrove o nostalgie d’altri tempi, & ijui e ora
che definisce I'habitat di ogni individuo di unangonita, non € uno scenario spe-
ciale ma un diritto individuale: ogni persona hatdi a godere di un paesaggio
degno di essere vissuto, ovunque egli conducadpriar esistenza. Soprattutto, il
paesaggio non & dato una volta per tutte ma &uétante attuale delle sue dinami-
che evolutive: cosi la preoccupazione principalgsaedi essere quella volta alla
conservazione di una configurazione contemporamaadiviene quella di preser-
vare i gradi di liberta, gli elementi che mantengatitale I'assetto di un territorio
consentendo, non solo all’attuale ma anche alleréugenerazioni, I'accesso alle
risorse del paesaggio, I'agibilita della trasforiaz senza rinunciare al patrimo-
nio. La custodia di questo patrimonio, inteso cdaésultante della matrice eco-
logica e di quella culturale e testimoniale di watadterritorio, appartiene alla re-
sponsabilita di ogni comunita, ne deve informagoeernare le scelte trasformati-
ve.

Il suolo rappresenta I'elemento fondante del pagisaggni consumo irrever-
sibile segna una limitazione alla liberta di dispomer le future generazioni e
quindi di operare trasformazioni urbanistiche risgoenti ai mutevoli bisogni della
comunita. La natura di bene comune del suolo canpetd una severa limitazione
nel carattere privatistico riconosciuto all’eseiwizlella proprieta: contraddizione
che la disciplina giuridica & chiamata urgentementanare. Il richiamo alla re-
sponsabilita individuale € fondamentale per ragggua gli obiettivi comunitari
indicati nella “Strategia sulla biodiversita finb2020” (COM 2011/ 244): una re-
sponsabilita che deve essere estesa a coloro ohe Litolo ad esercitare un diritto
di proprieta sulla terra, diritto che non pud mssere in assoluto esclusivo ed e-
scludente. Occorre rendere i proprietari dellaatpnotagonisti di un’azione di con-
servazione del suolo e delle sue potenzialita stamiche, avviando un percorso
di responsabilita diretta: in questo consiste Istatia del territoriol(and Stewar-
dship.

2. Oltre la proprieta privata: il suolo come bene omune

Com’e noto, la Costituzione ltaliana nel definiaeproprieta privata si premura
di indicare nella produzione legislativa la sed&@iui precisare il confine tra il
carattere esclusivo della proprieta privata e Eatcessibilita collettiva onde assi-
curarne la ‘funzione sociale’. Se riferita al syaloesta premura dovrebbe tradursi
nella garanzia che il suolo stesso, nel venir m@ssmndizione di produrre frutti
di cui al proprietario viene riconosciuto il godinte esclusivo, non puo rinnegare
la funzione di interesse collettivo del medesimolguche non pud venire ‘inca-
merata’ o sottratta alla comunita dal proprietaigbfondo. Cio appare evidente, ad
esempio, se si pensa al fatto che un suolo agrfdoestale puod essere lavorato o
gestito privatisticamente onde ricavarne un raocolte produca un reddito per il
proprietario, ma l'esercizio di questa attivitavataa non dovrebbe avvenire a de-
trimento dei servizi ecosistemici che quel suoloduce, che non competono al
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singolo proprietario: parliamo ad esempio dellatiges delle acque meteoriche
ovvero della regolazione dei cicli biogeochimicelld connettivita ecologiche e
della biodiversita sostenuta dal suolo stessoap@rare alla qualita percettiva del
paesaggio a cui quel fondo concorre. Inoltre itmdtistanza la stessa produzione
primaria contribuisce alla funzione sociale fondatag costituita dalla sicurezza
alimentare. In altre parole, I'esercizio del daitti proprieta su un suolo non incor-
pora il diritto di distruggere il suolo, non €& uinittib ‘di vita o di morte’. Nel caso
dello svolgimento di attivita agroforestale ciolbastanza pacifico, nella misura in
cui il mantenimento del suolo e della sua qualijgoaomica & coerente e organico
alla produzione primaria stessa (al netto dei dahei I'agricoltura, specie nella
sua versione piu intensiva, € in grado di infliggatla chimica, alla vitalita e alla
struttura dei suoli che utilizza). La mancata foirzazione legislativa del “bene
comune” suolo, e il conseguente mancato sviluppadeéguate norme e regolazio-
ni a presidio della sua tutela e perpetuazioneonsentito dal dopoguerra ad oggi
la perdita irreversibile di enormi quantita di stff;e per trasformazioni urbane e
infrastrutturali, avvenute senza alcun riguardolparonservazione della ‘funzione
sociale’ sottratta al godimento collettivo. E ormato il fenomeno che ha innesca-
to e continua ad alimentare questa dinamica disegaon carattere di irreversibi-
litd, a carico delle risorse naturali: € la motpaizione di massa che, modificando
strutturalmente le percezioni delle distanze, Isa mggredibile, da parte della ren-
dita immobiliare, qualsiasi area, indipendentemelatéa sua localizzazione rispet-
to ai centri urbani, facendo venir meno qualsiasicelo di prossimita per
l'insediamento di residenze, attivita produttiverramerciali e servizi. L'aumentata
accessibilita del territorio ha fatto dilagareehbmeno urbano molto al di fuori dei
tradizionali confini urbani, generando dprawlinsediativo e creando una situazio-
ne di ingovernabile disparita economica tra il valdi una superficie con destina-
zione agricola e un suolo con destinazione urbama;memente a favore della se-
conda.

E chiaro che per invertire questa tendenza ocaamrsistema di regolazioni
che, al di la di vincoli, soglie o limiti formaliytili ma sempre derogabili, tenda a
neutralizzare, e se possibile invertire, questtedihziale di rendita che oggi pre-
mia fortemente il consumo di suolo agricolo e pizzal la rigenerazione urbana.
Sul versante delle politiche urbane, questo sigmifavorire il riuso o il miglior
uso delle superfici dismesse o sottoutilizzateag#rso politiche di incentivazione
e facilitazione degli investimenti edilizi entro $pazio costruito. Sul versante delle
politiche che investono i territori rurali le stedeve possono essere usate in modo
invertito, gravando pesantemente con misure fidealrasformazioni d'uso dei
suoli e sottraendo quindi alla rendita gli enornairgini resi possibili dal mutamen-
to di destinazione urbanistica di un’area agrichkaleva diretta per ridurre il dif-
ferenziale di rendita, ovvero I'aumento di valommeomico del terreno agricolo, &
invece difficilmente perseguibile e non auspicabilepetto alla perpetuazione
dell'uso agricolo dei suoli: i valori unitari delkree agricole mantenute nella loro
funzione sono gia molto elevati in rapporto allddiéivita della produzione agrico-
la che in essi viene remunerata, e un aumentoaditgualori si tradurrebbe in una
formidabile barriera all'ingresso di nuovi impretadi agricoli e anche alla redditi-
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vita delle attivita agricole in essere, per l'ingsshile aumento dei costi fissi che
ne deriverebbe. E tuttavia questa leva non & dadese in altre forme, e pud anzi
tradursi in forte presidio di prevenzione del cansudi suolo, se agita in termini
non economico-monetari. Nel valore di un suolo@ga rileva infatti non solo la
valutazione di mercato, che dipende abbastanztéastrente dalla produttivita che
si ritiene un suolo agricolo possa esprimere aintlignzione alle proprie caratteri-
stiche di giacitura, accessibilita, fertilita, gabilita, ma anche l'investimento in
qualita territoriale che la proprieta vi attua,he gappresenta la zona di confine tra
I'investimento privato e la restituzione socialemdJsconfinata monocoltura di ce-
reali e un fondo privato ‘ecologicamente attrezzatm investimenti privati (per
quanto possano considerarsi privati gli investimesdvente resi possibili
dall'accesso a risorse dei programmi europei duppio rurale) possono anche non
avere un rilevabile differenziale di valore di mea; ma non sono affatto ugual-
mente accessibili ad aggressioni speculative, nesef che per il valore di investi-
mento valoriale e affettivo trasfuso dalla progriehe assume su di sé la responsa-
bilita (e il giusto orgoglio) di esserne custodei hasi chiusi dell’Alto Adige alle
tenute nel Chiantishyre e alle masserie pugliesi, mancano nel nostro paesaggio
agrario esempi notevoli di investimento nel fondpi@lo, generalmente radicati
nella organizzazione tradizionale dei patrimonitiyrmivelatisi vincenti anche in
termini di prestazione dell’attivita economica kassull'agricoltura in quanto, dal-
la valorizzazione ecologica e paesaggistica detgneta, hanno tratto formidabili
opportunita di integrazione di reddito derivantiaaviluppo di multifunzionalita.
Parlare di custodia del territorio, riferendosegtiroprieta fondiarie, significa an-
che lavorare sui punti di forza di ambiti geogrifiiztemente riconoscibili del pae-
saggio agricolo tradizionale, e rielaborarli cornbesma volontario (attraverso spe-
cifici voluntary agreemenfsin modo non esclusivo ma generalizzabile, ariohe
territori che questa connotazione hanno perso,rolamno mai storicamente svi-
luppato, e perfino (e a maggior ragione) nei pagisdgll'agricoltura periurbana.
L’'approccio di custodia del territorio implica I'&atizzazione di connotati di natura
percettiva (ricostituzione, rafforzamento o perpetane dell’articolazione del pa-
esaggio agrario, partendo dalla scala della singgilenda o del distretto) ma anche
il potenziamento delle prestazioni in termini dogazioni di servizi ecosistemici,
che possano essere riconosciuti e adeguatamenptizzati dalle politiche pubbli-
che. In ultimo la custodia del territorio si projoti aumentare anche le opportuni-
ta occupazionali che il fondo € in grado di offriemche per attivita non stretta-
mente agricole ma ad esse connesse, con |'effetiordentare il presidio sociale
dello spazio rurale, desertificato dalla meccardiznee agraria.

In definitiva, la nostra tesi € che il bene comsnelo si accudisce, certo, con
norme e regole attualmente assenti nel nostro arezlegislativo, ma anche au-
mentando il grado di infrastrutturazione ecologisaciale e paesaggistica della
campagna, per ridurre la vulnerabilita dello spami@le alle aggressioni specula-
tive. In questa funzione, la proprieta privata a@dfirra € chiamata fortemente in
causa per attivare la funzione espressa a chigeedalall’art. 42 della nostra Co-
stituzione, e che implica che chi dispone di dig#clusivi sulla terra debba essere
custode e gestore dei valori e delle funzioni ehetra € in grado di produrre.
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3. La custodia del territorio come strumento di coservazione
ambientale e coinvolgimento sociale

Fino a pochi anni fa le aree protette private vanivdefinite come porzioni di
territorio sottoposte a vincoli naturalistici, pagsistici o gestionali la cui proprieta
era detenuta da individui, comunita, organizzazimm governative o societa. La
piu recente definizione dell'lUCN (Stoltoet al., 2014), invece, pone l'accento
sulla governance e definisce umdvate Protected Aregome un’area geografica-
mente delimitata gestita da organismi privati nsiassi individui, comunita, orga-
nizzazioni non profit, societa, enti di ricerca utiereligiosi. Questa definizione
permette di includere alcune modalita di co-gestidalle aree private che si sono
sviluppate particolarmente negli ultimi anni, leatjunon prevedono necessaria-
mente un trasferimento della proprieta o dellaigestdei terreni, pur mantenendo
la finalita di mettere in atto azioni orientateaatlonservazione ambientale.

Una di queste modalita e land Stewardshifcustodia del territorio), una stra-
tegia di conservazione della natura e del terotoenlizzata mediante I'impiego di
accordi volontari tra i proprietari dei terrenieedrganizzazioni di custodia (princi-
palmente ONG e associazioni no-profit) (Saleital, 2013). La custodia del terri-
torio propone un set di strumenti tecnici, giuridi@amministrativi per la conserva-
zione del paesaggio e dei valori ecologici in ateee I'obiettivo € il mantenimen-
to degli usi del suolo agricolo e naturale e il livigamento della biodiversita. Di-
ventare custodi significa innanzi tutto tutelareproprio terreno prevenendovi
I'insorgere di fenomeni di degrado e perdita dilsue preservandolo da un uso
improprio; attraverso specifiche consulenze e/siatirformazione, il proprietario
viene poi indirizzato e guidato verso azioni spgeh# quali il controllo delle specie
alloctone, I'adozione di pratiche agricole sosténib ripristino di siepi e filari,
ecc.

L'accordo di custodia viene personalizzato in bale peculiarita della pro-
prieta e agli obiettivi delle parti coinvolte: i@uermini e le sue condizioni sono
quindi negoziabili e variabili. La durata del paétadealmente superiore ai 10 anni,
per permettere sia 'ammortamento di eventuali stimeenti, sia il consolidamento
degli interventi di miglioramento ambientale e Eggstico. Attraverso questa
modalita, la custodia del territorio € in gradgddteggere gli spazi aperti e le aree
naturali pit sensibili alle pressioni dello svilupmuali le aree agricole periurbane.
In questo caso, la custodia agisce come meccanisioatario in accordo con gli
strumenti regolatori e, a lungo termine, puo pertamn miglioramento della qualita
del suolo, garantendo in ogni caso la produziomeadignentare locale. La custodia
del territorio € veicolo e strumento di sussidigjen primo luogo con le istituzioni
di governo del territorio, ma anche con i cittadiimigoli o associati, i “senza ter-
ra” che beneficiano delle funzioni e dei serviziosistemici del suolo di cui hon
sono proprietari, e le rivendicano, chiamati anssiea concorrere con modalita
volontarie all'investimento per lo sviluppo del paggio rurale.

| vantaggi della custodia del territorio prima ditd sono quelli di creare una
comunita attiva e responsabile che €& partecipepeeside cura del bene comune
suolo. Attraverso I'azione diretta dei proprietagpossibile costituire un movimen-
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to di persone che scambiano buone pratiche e sbfgromotrici di sostenibilita
agendo in maniera complementare alle differentitipbe e progettualita pubbli-
che. Questa comunita puo rappresentare una fotpatada che amplia il territo-
rio tutelato ed € in grado di sostenere percorsdissi per sviluppare una cono-
scenza e una responsabilita comunitaria nell’'uselliéaccesso ai servizi del suolo.
La partecipazione delle comunita, dei portatoiintitresse, delle istituzioni e delle
associazioni € lo strumento chiave per promuoveeggiungere il cambiamento.

Nelle diverse declinazioni locali gia sviluppateoimo al concetto di custodia
del territorio nei diversi Paesi europei, il suadoil paesaggio rappresentano
l'identita della comunita umana e il luogo dovelgppo e natura devono necessa-
riamente trovare un equilibrio. La rete dei custsidhlimenta di progetti comuni e
repertori di esperienze, e sta costituendo il primoleo di un “movimento euro-
peo per la terra”: un movimento di opinione peptatezione del suolo come bene
comune e di azione politica per una pianificazisostenibile delle risorse territo-
riali, dichiaratosi al primo congresso della Cugtodlel Territorio svoltosi
nellautunno 2014 a Barcellona. La prima richiestee emerge da questo movi-
mento é rivolta alle istituzioni europee, affinctiéonoscano al suolo funzioni e
tutele da garantirsi attraverso gli strumenti deittd comunitario, superando le
sterili contrapposizioni che hanno impedito fino@a all’Unione Europea di di-
sporre di una direttiva sul suolo.
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Strumenti internazionali per la gestione sostewibil
del suolo

di A. Luise, M. Di Leginio” e F. Fumanti

Riassunto

Nell'attuale legislazione internazionale ambientalé uno scarso riconosci-
mento dell'importanza del suolo ed anche le legisld nazionali sono general-
mente inadeguate a gestire le problematiche dehdedli tale risorsa.

Nell'ultimo decennio, la comunita scientifica speérd mobilitata per alimentare
la consapevolezza sulla gravita dei fenomeni dizighe della funzionalita dei
suoli sino al grado estremo rappresentato dalldifgetotale delle coperture pedo-
logiche. In particolare, si sta diffondendo la cimzione che sia necessario svilup-
pare uno strumento internazionale che stimoli luppo di strumenti giuridici ap-
propriati nelle singole nazioni, corredato datamget specifico.

Parole chiave:suolo, degradazione del suolo, politiche ambiéntal

Summary

Soil value and protection are currently scarcelgogmized in the interna-
tional/national environmental legislation. Scieiatifoil community is starting to
acknowledge that there is an urgent need to bleigbtight the threats to soil qual-
ity and the increasing land degradation, includawg stage represented by deserti-
fication.

The proposal of Soil Framework directive tried tionsilate national legislation
on soil protection in each country where the issueot considered. Recently, the
growing awareness of this situation is driving todva general concern on the ne-
cessity to improve global and national appropriegl mechanism.

A general framework about the national/internatiatevelopment of activities

"ISPRA, Dipartimento Stato del’Ambiente e metrologiambientale, an-
na.luise@isprambiente.it.

“ISPRA, Dipartimento Difesa del Suolanarco.dileginio@isprambiente.it, fioren-
zo.fumanti@isprambiente.it.
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related to sustainable soil management wide adwopéinod to achieve land-
degradation neutral world is presented in this work

Key words: solil, soil degradation, environmental legislation.

1. Premessa

Quando ci si riferisce alla politiche internazidnal devono tener sotto osser-
vazione almeno due livelli, quello globale e quedigionale, nel nostro caso quello
europeo. Il loro interesse risiede nella capaditagpresentare un riferimento mol-
to piu che ideale anzi di natura pragmatica edoni casi di natura obbligatoria
per le politiche nazionali. Per quanto riguardsuiblo e il territorio, ostacoli di na-
tura concettuale politica e tecnica hanno reso assai scarsi i riferimeniinativi
globali e regionali a cui fare riferimento, indedotlo di fatto anche la capacita di
sviluppare strumenti efficaci a livello nazionale.

2. In Europa

La protezione ambientale € senz'altro una dellerppéi delle politiche attuate in
sede di Unione Europea e, con le politiche so@dlieconomiche, rappresenta il
fulcro intorno a cui ruotano le politiche di svilup sostenibile. Gli strumenti uti-
lizzati a livello europeo hanno fatto il pitu dellelte riferimento al’emanazione di
“strategie tematiche” rese vincolanti da specifi€heettive e finalizzate a stabilire
misure di cooperazione e linee direttive, rivoltgdi &tati membri e alle autorita
locali, per consentirne il miglioramento e la geisé ambientale secondo i principi
dello sviluppo sostenibile.

La predisposizione di una Strategia Tematica del®(5oil Thematic Strategy
— COM(2006) 231), introdotta nel 6° Programma diodhe Ambientale per il de-
cennio 2002-2013, e la nuova Politica Agricola CamPAC; Regolamenti UE
1782/03, 1783/03 e 1698/05) hanno costituito firarprincipale azione volta alla
tutela del suolo, riconoscendone la funzione antbiere ponendo le basi tecniche
e scientifiche per la sua tutela e la sua consemmwaz A maggio 2014, dopo 8 anni
di attesa, & stata definitivamente ritifal@ proposta di DirettivaSoil Framework
Directive (COM(2006) 23R che avrebbe trasformato $mil Thematic Strategn
norme vincolanti per gli Stati Membri, ritenendangossibile 'adozione a causa
della forte opposizione di alcuni Stati Membri peotivi legati principalmente alla
sussidiarieta, ai costi ritenuti eccessivi e alamaamministrativo. La Commissione
ha perd dichiarato di voler mantenere il proprigp@mno per il perseguimento
dell’'obiettivo della protezione del suolo valutardmpzioni sulle migliori modali-

! Distinzione tra suolo e territoritafid vs soi.

2 Non bisogna tralasciare il fatto che il suolo énlta matrice ambientale di cui viene
riconosciuta la proprieta privata a livello univaes

3 0J C 153 of 21 May 2014arrigendumin OJ C 163 of 28 May 2014.
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ta per raggiungerlo. In attesa di una sua eventyaieposizione, con forma e con-
tenuti diversi, viene cosi a mancare l'unica prépdsgislativa europea specifica-
tamente mirata alla tutela del suolo.

La formulazione dell&oil Thematic Strategya avuto comunque il grande merito
di portare all'attenzione le funzioni e le probldiohe del suolo e la sua indissolu-
bile relazione con le altre matrici ambientalinaintando e influenzando anche
altre politiche settoriali quali quelle agricole.

Le varie riforme della PAC, non ultima quella déripdo 2014-2020, hanno
rappresentato una svolta decisiva verso un’agticolil piu possibile in equilibrio
con I'ambiente e tale da garantire in futuro laduthivita dei suoli, anche tramite
azioni di contrasto delle forme di degrado. In jgafare, la misura Pagamenti
agro-climatico-ambientali”incoraggia gli agricoltori a fornire alla societéi “be-
ni pubblici ambientali”, ovvero servizi ecosistemiattraverso pratiche di mitiga-
zione e adattamento ai cambiamenti climatici, dglimiamento dell’ambiente e
del paesaggio, di conservazione delle risorse alitdi difesa del suolo e di tutela
della biodiversita. Il forte legame tra agricoltwatutela del suolo é ribadito nel
Settimo programma di Azione Ambientale, in vigoeegknnaio 2014, che defini-
sce un quadro generale per le politiche europeaaateria ambientale da seguire
fino al 2020. Esso pone tra gli obiettivi prioritda protezione, conservazione e
miglioramento del capitale naturale dell’'Unione qoeso il capitale rappresentato
dal suolo. A tal fine gli Stati Membri, oltre acabbrare una mappa degli ecosiste-
mi e dei relativi servizi, dovrebbero valutarnevdlore economico, promuovendo
l'integrazione di questi valori in sistemi contaldll comunicazione a livello di U-
nione europea e nazionale. Viene inoltre ribaditadcessita espressa in altri do-
cumentf, di arrivare ad un consumo netto di suolo parem 2ntro il 2050 e ven-
gono invitati gli Stati Membri a dotarsi di un quadjiuridico vincolante, a intensi-
ficare gli sforzi per bonificare i siti contaminatidurre I'erosione dei suoli e in-
crementare la sostanza organica negli orizzontlogiti pit superficiali favoren-
do la gestione sostenibile delle attivita agrosiblturali che rappresentano il 78%
degli usi del suolo nell’UE. In altri termini, nosiante la sua importanza nelle di-
namiche ecosistemiche, non esiste una normativaicibamia che protegga e tuteli
i suoli cosi come accade per le altre matrici amthié con le necessarie imple-
mentazioni nazionali.

3. Alivello globale

Esistono tuttavia una serie di iniziative a livefjlobale, inquadrabili soprattut-
to nella cooperazione internazionale a carattengide-scientifico (Tabella 1), che
hanno I'obiettivo di promuovere azioni mirate aflastione sostenibile dei suoli
stessi e di stimolare politiche di protezione attiv
Tab. 1 — Alcune delle principali associazioni/co@aoni internazionali che si occupano di
tutela del suolo e di degrado del territorio (mackfto da European Commission, 2014).

4 COM(2011) 571; SWD (2012) 101.
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GSP (Global Soil
Partnership)

Iniziativa volontaria creata all'interno della FA€rca 4 anni
fa. | suoi obiettivi principali sono:

e Creare e promuovere una consapevolezza tra i dieper

tici sul ruolo fondamentale del suolo e sulla gewi soste-

nibile del territorio

. Indirizzare le criticita del suolo in relazione alsicurezza
alimentare e all’adattamento/mitigazione ai camlgiatin
climatici

e Guidare la conoscenza del suolo e della ricercavattso
una piattaforma di comunicazione globale e condiviis
grado di includere al contempo le sfide locali

e Elaborare linee guida che mirino alla protezionest®lo e
una sua migliore produttivita e sostenibilita
Nel suo ambito & stata creata una struttura diutensa scien-

tifica, I' Intergovernamental Technical Panel on Soils (ITPS).

Global Soil Forum
(GSF)

Forum costituito da un gruppo di esperti sul symlamosso dallg
Institute for Advanced Sustainability Studies —lAEBostdam €
sostenuto da istituzioni governative e scientifitddesche. Orgal
nizza annualmente l&Global Soil Week”all’interno del quale s
riuniscono i massimi esperti sul suolo.

Global Soil Biodi-| Iniziativa volontaria nata parallelamente alla G&ke intende

versity Initiative | promuovere le conoscenze sulla biodiversita deli safle politi-

(GSBI) che ambientali e la gestione sostenibile del terdatper la tutela)
e la valorizzazione dei servizi ecosistemici.

Global Soil Map Consorzio nato con l'intento di cage una nuova mappa d

suoli nel mondo utilizzando le migliori tecnologiessibili

International Union

Unione internazionale che ha I'obiettivo di promacertutti i di-

of Soil Scienceg versi rami della scienza del suolo e sostenereldlpgi di tutto il
(IUSS) mondo nel perseguire le proprie attivita.

European Land and Associazione di citta, centri urbani e distrettialuche ha come
Sail alliance| obiettivo I'uso sostenibile della risorsa suolo.

(ELSA)

European Network
on Soil Awarenesg

Networkstabilito nel 2009, il cui obiettivo & quello diaagare le
conoscenze del suolo anche ai non esperti in raateri

(ENSA)

L’'unico accordo che ha un valore realmente legalecanfronti degli Stati che
la hanno sottoscritta e ratificata &€ la Convenzidelle Nazioni Unite per la lotta
alla Siccita e alla Desertificazione (UNCCD), etaravigore il 26 Dicembre 1996
e ratificata da 197 paesi.

La Convenzione rappresenta uno strumento giurigit@ynazionale che impe-
gna tutti i Paesi firmatatia cooperare nella lotta alla desertificazione lcoscopo

® Si tratta della Convenzione ambientale globale itanaggior numero di firmatari.
L’'ltalia ha ratificato la sua adesione, in vestgdese sia affetto che donatore, con legge
179 del 4 giugno 1997.
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di attenuare gli effetti della siccita nei paesayg@mente colpiti mediante un ap-
proccio atto a migliorare le condizioni di vita lepopolazioni locali. Obbligo dei
firmatari che si dichiarano affetti da desertificae € quello di adottare e applica-
re un Piano di Azione Nazionale. | paesi donataririo invece obblighi di soste-
gno tecnologico e finanziario nei confronti dei §iaa via di Sviluppo. Tutti sono
tenuti a fornire dettagliati rendiconti sull’effeth realizzazione di questi obblighi.

Nel 2007, la UNCCD ha adottato un nuovo piano stjiab decennale (2008-
2018) con quattro obiettivi da raggiungere nel upgriodo (migliorare le condi-
zioni di vita delle popolazioni colpite, migliorate stato degli ecosistemi nelle zo-
ne affette, generare benefici globali attraversffditiva attuazione della UNCCD,
mobilitare risorse per sostenere I'attuazione déll@venzione) e cinque obiettivi
operativi per il medio e breve periodo, finalizzatguidare le azioni di tutti i sog-
getti interessati al fine di contribuire al raggiimento degli obiettivi strategici.

Nel 2010, & stato introdotto un sistema di mondgra online PRAIS — Per-
formance Review and Assessment of the Implemenysterin grado di racco-
gliere informazioni di tipi quantitativo tramiteufilizzo di indicatori di performan-
ce e di impatto per misurare, rispettivamente,oigpessi effettuati nel raggiungi-
mento degli obiettivi operativi e strategici (Miig012). Non si & ancora rag-
giunto un accordo definitivo sugli indicatori: dopapprovazione di una prima li-
sta di undici indicatori di impatto, ovvero di iedtori dello stato del suolo e del
degrado del territorio e delle condizioni socio+emmiche delle popolazioni colpi-
te, di cui due considerati obbligatorLénd Cover Statise “Proportion of the po-
pulation in affected areas living above the povéirtg”), I'ultima Conferenza delle
Parti nel 2013 ha deciso di chiedere ai Paesi gsiirare entro il 2016 due indicato-
ri a carattere ambientale, ovvdrand Productivity Changes and Carbon Stock

I 2015 & un anno cruciale per una migliore, pficate e precisa definizione di
una cornice legale per la gestione sostenibilesdelo. 1l 2105 segna infatti la sca-
denza finale degli Obiettivi del Millennio, definitel 2000 per tracciare un percor-
so di sviluppo globale equo e senza barriere cheste conto anche degli aspetti
ambientali insieme a quelli economici e socialgrse anche I'avvio del nuovo ci-
clo (2015 — 2030) di obiettivi di sviluppo, questta con il nome dDbiettivi di
Sviluppo Sostenibilaeei quali la dimensione ambientale conquista wiorassai
piu rilevante. Gli Obiettivi di Sviluppo Sostenibil verranno approvati
dall’Assemblea Generale delle Nazioni Unite — UN@& prossimo settembre.

Alla Conferenza delle Nazioni Unite sullo sviluppostenibile (Rio +20) nel
giugno 2012, il documento finale adottato dai gaivél futuro che vogliamo’ha
riconosciuto (paragrafo 206) «la necessita di uata urgente per invertire il de-
grado del suolo. In considerazione di questo cieigmeremo per raggiungere un
mondo con un degrado del territorio neutro (Langfadation Neutral World)nel
contesto dello sviluppo sostenibile». L'obiettivensistente nel mantenere costante
la quantita dei territori degradati mantenendolpagenerazioni future la stessa di-
sponibilita di territorio produttivo ora disponibil Nonostante il documento finale
scaturito dalla Conferenza di Rio+20 sia consided# alcuni solamente una di-
chiarazione di intenti (Powers, 2012), rimane coquéun ottimo punto di parten-
za per redigere progetti e/o programmLdnd Degradation Neutral World.

170



Allo stesso tempo, i governi hanno anche deciamdicare gli obiettivi di so-
stenibilita con quelli di sviluppo ovvero di attioe alla nuova fase degli obiettivi
di sviluppo del Millennio la forma di Obiettivi @viluppo Sostenibile. E tali nuovi
obiettivi globali sono in via di definizione propra partire da quanto definito a Ri-
0. La lista finora in discussione prevede propmo specificotarget sul raggiun-
gimento al 2013 di una situazione globale di LDN.

Nelle decisioni prese dalle ultime Conferenze deleti dellUNCCD (COP
10, Changwon Repubblica di Corea 2011 e COP Windhoek Namibia 2013), &
stata universalmente riconosciuta la necessita@dizione urgente per invertire il
processo di degrado del suolo e prendere cometigbigrioritario un mondo con
un tasso netto neutro di degrado del suolo en263D {and Degradation Neutral
World). Per raggiungere questo ambizioso obiettivo ‘@ésbluta necessita di an-
nullare o ridurre localmente situazioni di degralé suolo Zero Net Land Degra-
dation) o ripristinare la produttivita in certe aree, ha@ttraverso un aumento del-
la resilienza negli ecosistemi interessati (Chagted.,2014). Secondo questi nuo-
vi concetti di ZNLD/LDNW, il problema delléand degradatiomon riguarderebbe
soltanto le aree aride, in accordo con la clasd&faizione UNCCD, ma anche
ampie zone fino ad oggi considerate produttive @ail.,2008). Tuttavia, non c'é
ancora una definizione condivisa di questo obietéwdelle implicazioni in termini
di cornici normative, prima tra questi la UNCCDnan & ancora chiaro e condivi-
so il suo ruolo nel promuoverne I'attuazione. Ir@linon sono ancora chiare le de-
finizioni né il set di indicatori in grado di misane la gravita delltand degrada-
tion, non appare chiaro come raggiungere con succkpsadipio di “neutralita”,
né come gestire il livello locale e/o globale nellanificazione futura (Weltoet
al., 2014). Per raggiungere un accordo tra i Padlsi, GOP 11 & stata decisa
l'istituzione di unPanel Intergovernativache discuta definizioni, opzioni di rag-
giungimento e implicazioni della LDN per la UNCCDIMG Rio +20) e prepari un
accordo globale. Un risultato che dovra essereinaggdalla prossima Conferen-
za delle Parti che si terra a Ankara, Turchia,' oitdlbre del 2015, secondo quanto
prodotto dall'lWG sulle conseguenze dei risultatRib +20 sulla UNCCD, corro-
borati dai risultati del Progetto Pilota kand Degradation Neutralitg soprattutto
a valle della definitiva approvazione degli Obiatti Sviluppo Sostenibile.

4. E il livello nazionale...

La scarsita di impegni dettati dalla cornice intaionale, globale e europea,
non ha quindi dato un’adeguata spinta propulsivasaigimenti nazionali che, pe-
raltro, ne sono l'effettiva realizzazione. Senzaégni effettivi, senza azioni e atti-
vita a livello locale, la tutela internazionale @fmblisce la sua ragione di esistere
cosi come senza un indirizzo e una visione di thimmmune a livello globale la
protezione dell'ambiente, e in questo caso delcsuidchierebbe di risultare squi-
librata e disomogenea per una dimensione che mammasce i confini politico-
amministrativi.

In Italia, poi, la legislazione vigente relativdaatosiddetta difesa del suolb
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(D.Lgs. 152/06) € incentrata sulla protezione daitbrio dai fenomeni di dissesto
geologico-idraulico piu che sulla conservaziondadesorsa suolo.

Scarsa attenzione € stata data ad uno strumerdtiadiente dettato da una
Convenzione globale: la UNCCD, come abbiamo détioprevisto che i paesi af-
fetti predisponessero Piani di Azione Nazionale NipAdotati di opportuni mecca-
nismi attuativi, per assicurare un ambiente diugppb adeguato tramite un uso cor-
retto delle risorse e un quadro legislativo idoneo.

Il PAN italiano & stato predisposto seguendo umrqsp virtuoso che € partito
dalla definizione di linee-guida (approvate il 2@lio 1999 dal CNLSD (Comitato
Nazionale per la Lotta alla Siccita e alla Desediione) e dalla successiva defi-
nizione di un vero e proprio piano di azione, aatotcon Delibera CIPE n. 229 del
21/12/1999. Tale piano si proponeva di ottenergargire dalle esigenze espresse
da regioni e Autorita di Bacino individuate com#stprincipali, un quadro preci-
so delle aree sensibili alla desertificazione alidt corredato dalle misure e dagli
interventi da adottare, secondo un'articolazionegacifici programmi e indivi-
duando quattro settori di intervento prioritari ew protezione del suolo (recupero
dei suoli degradati per processi di erosione anigakzione), gestione sostenibile
delle risorse idriche, riduzione dell'impatto dedkivita produttive, riequilibrio del
territorio. Dopo un primo awvio e la definizione ul quadro accurato, oggetto di
una successiva delibera CIPE che stanziava le pisoese, e dopo che la legge
152/2006 aveva attribuito esplicitamente alle Awdodi Distretto il compito di in-
dividuazione precisa delle aree a rischio di dédsmzione, I'abolizione del
CNLSD ha di fatto interrotto la realizzazione detpiano, dopo peraltro aver por-
tato a termine una serie di progetti finanziati 8&histero del’Ambiente volti
proprio alla definizione di quei Piani di Azione ¢ale — PAL indispensabili a do-
tare le amministrazioni locali di un quadro peffilaalizzazione degli interventi
specifici, da attuare anche con I'indirizzo dellorse presenti nei PAI, nei PSR, e
via dicendo. E tantomeno il PAN é stato adegualioimdjrizzi strategici e alle in-
dicazioni operative contenute nella Strategia Deakndella UNCCD approvata
nel 2008.

Nello stesso tempo, perd, anche a livello naziosakssiste ad una crescente
consapevolezza dell'importanza ambientale dei sudk| territorio, della necessita
di contrastarne il progressivo degrado (ricordiazhe la desertificazione & consi-
derata il grado estremo di degrado), assicurandpriktino delle funzioni ecosi-
stemiche che esso garantisce. Negli ultimi annbsstate predisposte e avanzate
numerose proposte per la gestione sostenibilesalVaguardia dei suoli italiani, tra
questi diversi disegni di legge che mirano a catér® il consumo di suolo, difen-
dendo la destinazione d'uso dei terreni agricatieentivando il riuso e la rigene-
razione di aree gia urbanizzate. In particolaren@ fase avanzata di discussione
presso le commissioni riunite Agricoltura e Ambiefd Legge quadro in materia
di valorizzazione delle aree agricole e di contesnito del consumo del suplde-
rivante dal disegno di legge si@ontenimento del consumo del suolo e riuso del
suolo edificato”approvato dal Consiglio dei Ministri il 13 dicengb2013, in cui
sono parzialmente considerati gli indirizzi e in@ipi espressi in tema di consumo
di suolo a livello comunitario. Alcune regioni hamemanato leggi dirette a mi-
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gliorare la qualita del’ambiente urbano e hannentto indispensabile inserire il
controllo dellimpermeabilizzazione e la riduziodel consumo di suolo tra i pa-
rametri che devono guidare I'espansione e la trasimione del tessuto urbano.

Attualmente € in attesa di discussione al Senaiisegno di Legge 1181
“Legge quadro per la protezione e la gestione suite del suold finalizzato
alla protezione e allo gestione sostenibile delsper difendere il paesaggio ita-
liano, la sua produttivita e la sua multifunziot@liTale DDL, ispirato all&oil
Thematic Strategymira a cucire una trama coerente di conoscenzasepgorto
alla gestione del suolo italiano entro cui comparéar dialogare i diversi attori
che decidono sulla destinazione d’'uso di questarsés Inoltre la legge mira ad
aumentare la produttivita multifunzionale dei suglpiu in generale, del paesaggio
italiano, definisce il suolo nel suo corretto sfgrEto pedologico e individua le
principali minacce cui € soggetto. Il disegno djde istituisce un Centro Naziona-
le per la Protezione e la Gestione SostenibileStdeili (CENPSU) con il compito
di raccogliere ed elaborare a livello nazionaleé datlologici secondo linee guida
condivise, con I'obiettivo di quantificare periodimente le funzioni ed i servizi
ecosistemici dei suoli italiani.

5. Conclusioni

La degradazione del suolo & ormai riconosciuta congemergenza che interessa
grandi aree del pianeta ma manca ancora, a titglii, dal globale al locale, un
adeguato quadro normativo. Risulta quindi imped#ielat necessita di costruire un
apparato di protezione del suolo, del territoridele sue funzioni e servizi ecosi-
stemici in una nuova visione politica integrata.dviluppo di urtargetcome quel-

lo dellaLand Degradation Neutralitg la sua successiva possibile adozione tra i
targetdegli Obiettivi di Sviluppo Sostenibile delle Nami Unite potranno dar vita
ad un circolo virtuoso in cui la cornice globaléagtuazione locale della protezio-
ne del suolo, della gestione sostenibile del gt opportunamente sostenuti da
una riflessione tecnico-scientifica e da un robestmndiviso apparato di indicato-
ri @ monitoraggi, siano sostenuti da un coerenpaggio normativo.
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“RiutilizziAMO ['ltalia”: nel percorso del WWF.
Come governartand transformatio® consumo di
suolo

di S. Ficorilli, A. Filpa', S. Lenzi B. Romano e C. Pirovano

Riassunto

I WWF ltalia ha impostato e realizzato a partia @011 una strategia di a-
dvocacy, di policy e di ricerca con I'obiettivo ddntenere il consumo di suolo, in-
dicando i relativi strumenti di intervento e reaindo azioni, a vari livelli e scale:
1. il WWF fa parte del gruppo di ricerca coordindtdl’'Universita dell’Aquila che
fin dal 2006 sta elaborando dati originali sullaneersione urbana in Italia nel pe-
riodo 1950-2000 sulla base della cartografia stofiGM 1:25000) e delle carte
regionali; 2. il WWF ha dato vita nel 2012 alla &&ocenti ed Esperti (passata da
27 docenti di 12 Atenei, agli attuali 40 docentil@ Atenei) che hanno redatto e-
book gratuiti e scaricabili dal sito internet wwfdestinati al mondo dell'universi-
ta, della ricerca, dei gruppi di cittadini e degifiti territoriali, i “Report Riutiliz-
ziamo ['ltalia", Edizioni 2013 e 2014; 3. Il WWF Haoltre svolto nel 2012 un cen-
simento di idee e progetti per il riuso a fini sdce ambientali di spazi e immobili,
dismessi, abbandonati o sottoutilizzati che ha eotite di raccogliere 575 schede
di segnalazione da tutta Italia e di far emerge@ domanda sociale diffusa, matu-
ra e pronta a partecipare al cambiamento voltorajlalificazione ecologica e ter-
ritoriale; 4. nel’lambito della strategia in ogge# stata elaborata anche una Propo-
sta di legge organica innovativa sul contenimemocdnsumo di suolo che & stata
fatta propria da gruppi parlamentari di Camera mafee uno "Strumentario” indi-
rizzato a Regioni e Comuni per interventi di coimento del consumo di suolo, a
legislazione vigente.

" WWEF ltalia: s.ficorilli@wwi.it (Ufficio legislativo), s.lenzi@wwf.iresponsabile Uffi-
cio legislativo e Relazioni istituzionali}. pirovano@wwf.it(coordinatrice iniziativa “Land
Transformation / RiutilizziAmo I'ltalia”).

™ Dipartimento di Architettura, Universita di RomaeTandrea.filpa@uniroma3.it

™ Dipartimento di Ingegneria Civile, Edile - Architeta, Ambientale, Universita degli
Studi dell’Aquila,bernardino.romano@univaq.it
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Parole chiave consumo di suolo, governo del territorio, coniae urbana, riuso
di spazi ed edifici, riqualificazione ecologicatiesmo, proposta di legge sull’'uso
del suolo.

Summary

WWEF ltaly has set up and implemented since 201adwvocacy, policy and re-
search’ strategy aimed to tackle the soil consunptireat, indicating instruments
of intervention and implementing actions on variplens and scales: 1. WWF is
part of the research team coordinated by the Usityeof L'Aquila, which since
2006 is developing original data on urban conversioltaly in the period from
1950 to 2000 on the basis of historical maps (IGN23000) and regional cartog-
raphy; 2. WWF has set up in 2012 the network offé&sors and Experts (in-
creased from 27 Professors from 12 Universitieshéocurrent 40 Professors from
13 Universities) who elaborated the free e-book mloadable from the website
wwi.it, for the public of university, research, gsaoots activism and local institu-
tions, the Report "Let’s reuse Italy”, Editions 30&nd 2014; 3. WWF has also
launched in 2012 a call of ideas and projects daiad and environmental reuse of
spaces and buildings, dismantled, abandoned oruselt that lead to collect 575
proposals from all over Italy and to emerge of despread social demand, mature
and ready to take part in change aimed to the gmabrehabilitation; 4. within
the strategy’ frame, a Proposal of innovative org#aw on limiting soil consump-
tion was also elaborated, that has been sponsgréebparliamentary groups of
the Italian House and Senate and the "Tool - Kitirassed to Regions and Mu-
nicipalities for action to contain land consumptiander current legislation.

Key words: soil consumption, land management, urban conuersieuse of
spaces and buildings, ecological rehabilitatiorasgroots activism, land use law
proposal.

Introduzione

I WWF lItalia con [l'iniziativa “RiutilizziAMO ['ltalia” (avviata nel 2012) ha
colto lo spirito del “tempo”, promuovendo I'azionellettiva e dando il suo contri-
buto per portare all’attenzione di istituzioni edizele istanze sul tema del conte-
nimento del consumo di suolo favorendo la prezamkaborazione tra mondo del-
la ricerca, dell’'universita e dei soggetti socwtivi sul territorio. Se negli ultimi
trenta anni, dall’approvazione della Legge Quaditesaree protette nei primi anni
‘90, il compito dell’Associazione ¢ stato finalizaaal consolidamento del sistema
di tutele per la conservazione delle risorse néitaral rafforzamento del concetto
di sostenibilita nelle scelte economiche, prodatid energetiche, oggi € la volta
di dare ancora piu rilievo all'impegno da tempdwgwpato per arginare I'ulteriore
frammentazione e distruzione della continuita egick del territorio, minacciata
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dalla dispersione urbana e da scelte infrastrditemgroduttive spesso dissennate e,
quindi, di porre un freno al consumo di suolo, résocruciale e non rinnovabile.

1. “Terra rubata”: una ricerca originale

I WWF nell'ambito dell'iniziativa “RiutilizziAMO ['ltalia” ha pensato innanzi-
tutto di dotarsi di dati originali conoscitivi seltendenze in atto ed & entrato a far
parte del gruppo di ricerca dell'Universita dell'éita che dal 2006 sta elaborando
dati sulla conversione urbana in Italia nel perid®®0-2000 (cfr. fig. 1) sulla base
della cartografia storica (IGM 1:25000) e delleteaegionali. Da quest’analisi, con-
dotta sinora relativamente a 15 regioni (e che camdpletata entro il 2015), emerge
come nel territorio nazionale sia stata registneigli ultimi 50 anni una conversione
urbana di circa 90 ha/giorno (circa 1&/src) con il rischio - in assenza di modifica-
zione neitrends- che vengano “consumati” nei prossimi 20 anrengdtri 660.000
ettari di territorio libero. Si nota in primo luogsecondo quanto riportato nella ricer-
ca “Terra rubatd, come un ritmo medio di 90 ha/g rappresenti qila&d% del va-
lore di picco della Germania che, quasi vent’aanhfa fatto scattare le drastiche pre-
cauzioni di limitazione progressivamente ai 30 fatgali. Ma la Germania, pur es-
sendo solo poco piu estesa in termini di superdleiéltalia, ha oltre venti milioni di
abitanti in pit e un’economia industriale indubberte piu vivace.
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Fig. 1- Tasso di incremento dell’'urbanizzazione (%) e iddomedia di conversione urba-
na dei suoli (ffgiorno) tra gli anni ‘50 e il 2000.

L'urbanizzazione italiana dagli anni ‘50 €, quinglijadruplicata ed & oggi valu-
tabile intorno al 7,5% del territorio, equivalemtein’artificializzazione di suolo di
circa 2.300.000 ha. L'indice di urbanizzazione papite, che registraneglio di

1 “Terra rubata” & il titolo della ricerca e del @@ pubblicato dal WWF ltalia e dal
FAIl a inizio 2012.
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altri tale dinamica, & aumentato dai 128ah agli oltre 370 attuali (cfr. fig. 2). Si
deve notare come il dato italiano dell'urbanizzaei@ro-capite attuale equivalga a
uno standard medio anche per i Paesi del’Europad®ntale. Nella parte econo-
micamente piu dinamica del Paese, tuttavia, laP@Padana, si procede a ritmi
palesemente insostenibili: si tratta di un teriitathe occupa un sesto della super-
ficie nazionale, dove nel 1950 la superficie urbpr@capite era pari a una media
di 209 nf/ab, divenuta nel 2000 di 719fab, aumentando di quasi 3,5 volte e atte-
standosi su valori doppi rispetto alla media itadi@ a quella del’Europa occiden-
tale.
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Fig. 2 — Variazione della superficie urbana pro capite (nfifante) tra gli anni ‘50 e il
2000.

Altro hot spotche emerge dalla ricerca, cui il WWF contribuiseeuello ine-
rente i comuni costieri adriatici; sulla costa atade italiana si pud stimare una
conversione urbana di oltre 4 ha/g, ma, prendendoonsiderazione lo sviluppo
del solo fronte lineare della costa, siamo di feoatuna velocita di urbanizzazione
di quasi 10 km/anno dal Dopoguerra ad oggi (cfy. 3).

Ulteriori elaborazioni derivanti dalla ricerca famamergere come relativamen-
te ai siti dellaRete Natura 200Qle aree tutelate ai sensi delle Direttive Conmamit
rie “Habitat” e “Uccelli”) si registri un indice durbanizzazione media piuttosto
contenuto, attestato sul 0,9%; se si esamina tattavoufferdi 1 km di ampiezza
attorno ai perimetri dei siti SIC e ZPS, si rilawaa densita di urbanizzazione che
in 50 anni (dal 1950 al 2000)salita dal 2,7% al 14%. Da questo dato emerge che
anche se non risultano fisicamente alterathgbhitatinterni ai siti dellaRete Natu-
ra 200Q l'urbanizzazione provoca “disturbi di margineseprattutto gravi conse-
guenze di frammentazione tra bkbitat stessi, riducendo o annullando le poten-
zialita della rete ecologica che il programiatura 2000si prefiggeva di conse-
guire.
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Fig. 3—Variazione della densita di urbanizzazione traagini '50 e il 2000 nei comuni
della costa adriatica.

2. La Rete Docenti e i Report “Riutilizziamo I'ltalia” 2013 e 2014

I WWF ha anche promosso in questi anni una Reteebib ed Esperti, che &
stata ed € una delle piattaforme portanti delliatiza “Riutilizziamo I'ltalia”. La
Rete Docenti ha prodotto due Report di ricercaisahili gratuitamente come e-
book dal sito del WWF (www.wwif.it), che sono indizati al circuito universitario,
agli esperti e ai comitati presenti sul territogi@he costituiscono il lavoro colletti-
vo e antologico piu aggiornato oggi disponibileltalia sulle cause del consumo
del suolo e sulle risposte piu avanzate per contgrfacendo emergere la connes-
sione e 'esigenza di conoscenza diffusa nel m@wdademico e nel tessuto socia-
le del nostro Paese.

Il WWEF, infatti, grazie alla Rete Docenti ed Espént redatto nel 2013 il “Re-
port 2013 Riutilizziamo I'ltalia”, che ha coinvol®®7 docenti di 12 diversi Atenei,
avente come tema centréd@al censimento del dismesso scaturisce un patriimon
di idee per il Belpaese{230 pagine) mentre all'inizio del 2015 ha pubkicd
“Report 2014”, a cui hanno collaborato 40 docenfizidiversi Atenei, focalizzan-
do linteresse di questa edizione sul tenharid transformation in Italia e nel
mondo: fermare il consumo del suolo, salvare lauret riqualificare le citta”
(circa 400 pagine)Come si pud notare, fiatta di un percorso in crescita e arric-
chito di nuovi contributi provenienti dalle riceele dalle realta che stanno speri-
mentando sul territorio la pratica attiva del contgento del consumo di suolo.

Nel Report WWF del 2013 si € concentrata I'atteneisull’analisi delle ten-
denze in atto in un Paese come [I'ltalia che, cometé, ha un patrimonio paesag-
gistico, plasmato da secoli di interventi legate aliverse stagioni della nostra ci-
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vilta (agricolo-forestale, industriale e urbanajg,mome invece & poco noto, ha la
piul ricca biodiversita d’Europa. Un Paese in cei, ¢orso del tempo, € stata smar-
rita la capacita di governare i processi e quindidnificare gli interventi urbani-
stici, soprattutto tra la fine degli anni '60 erteeta degli anni '70 del ‘900, abban-
donando cosi anche questo campo, alle dinanspbetaneistichalel mercato e
degli interessi speculativi.

Il Report WWF del 2014 "RiutilizziAMO ['ltalia” haaperto, in seguito,una fi-
nestra sulle tendenze in atto nel panorama glashkeuropeo, testimoniando come
le problematiche in materia di consumo di suolde eonnesse trasformazioni ter-
ritoriali - non esauriscano la loro rilevanza altérno della disciplina urbanistica,
ma come di converso intersechino in maniera sostienia conservazione della
biodiversita, la valorizzazione dei servizi ecamisici, le scelte sull’'uso del suolo a
tutte le latitudini e i rapporti di forza esistentie hanno un impatto anche sui dirit-
ti delle comunita locali (edand grabbing, le scelte energetiche e le strategie di
adattamento ajlobal changell Rapporto 2014 travalica quindi sia i confirgi€i
del nostro Paese, dando conto di esperienze maturattre parti del mondo, sia
confini e sfere disciplinari, in una visione comjaimnente olistica.

Non & un caso che nella riflessione avviata dalWek Internazionale WWF -
richiamata a grandi linee nel capitolo di apertdeh Report 2014, sintesi del do-
cumentoWWF Land Use Principles and Agriculture Guidelines affronti il tema
della trasformazione del suolo come la principaleatcia per la biodiversita, met-
tendo in evidenza la competizione che esiste ¥aiiusi di suolo, a fronte di una
progressiva urbanizzazione e la contemporanea;amgsdomanda di terra produt-
tiva per l'alimentazione animale e umana, per edpeione di fibre, per la conser-
vazione delle biomasse e per lo stoccaggio di casbd®n gioco molto complesso
ove risulta importante stabilire in modo chiarorinpipi generali ai quali qualun-
que azione si deve inspirare (contemplando la sibgliga nei suoi vari aspetti) e
soprattutto i “principi di processo” che devonoayaire i diritti di attori “fragili”
quali sono le comunita locali (in particolare naeBi del Sud del mondo).

Si tratta quindi di un complesso di fattori che oley permeare le nuove fron-
tiere della pianificazione urbanistica e territtgjaad esempio ampliando le cosid-
dettegreen and blue infrastructures, di conseguenzaffrontando alla radice il
rapporto tra territorio edificato e artificializzasia con la tutela e il potenziamento
dei valori naturalistici diffusi nel territorio sieon i servizi ecosistemici che una
conservazione attiva della biodiversita puo formes la sopravvivenza del Piane-
ta. E esemplificativo in tal senso prendere in esacome avviene nel Rapporto
2014, Tlintervento progettuale delfareen Griddi Londra (2013) che si sviluppa
tenendo conto di temi quali il cambiamento climat&i rischi di inondazione, la
connettivita e il potenziamento della biodivers{@ppure ancora analoghe sensibi-
lita sulla vulnerabilita dei sistemi urbani e sekessario equilibrio tra interverti
grigio ein verdeche permeano &Green Infrastructure Planli New York.

Non & un caso che proprio nelle realta pit avangiaseiluppi nell’'ultimo de-
cennio anche la riflessione sull'arretramento decpssi di urbanizzazione e sulla
contrazione degli insediamenti urbani. Il fenomeetie shrinking citiesfa giunge-
re a maturazione una riflessione culturale e tegrgenerata in origine dalla trau-
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matica interruzione della crescita, che pone &dif@ione delle civilta occidentali
inediti problemi relativi all’artificializzazione &l suoli e alle conseguenze, da que-
sta indotte, sui cambiamenti climatici e sulla dsi& biologica. Ne consegue -
come argomentato nel Report 2014 del WWF - che deessita di ridurre
I'impronta ecologica, associata ai fenomeni di shecpuo tradursi per una bizzar-
ra eterogenesi dei fini, in un esito insperato égliu recenti dinamiche urbane
(Mulligan, 2009).

3. Una domanda sociale, diffusa, matura e pronta partecipare
al cambiamento

I WWF, nell’lambito dell’articolata iniziativa “RitilizziAMO ['ltalia”, ha vo-
luto anche procedere a una verifica sulle senildliffuse che in alcune parti del
Paese (basti pensare all’'esperienzagiinerazione urbanavviata da tempo dal
Comune di Torino o alla riflessione sugli ambitepaggistici, consumo di suolo e
riuso avviata dalla Regione Puglia) si vanno, petuha, gia consolidando grazie
ad alcune istituzioni sensibili. E non solo periaiiva delle istituzioni, ma per una
forte pressione dal basso, di mobilitazione detlscienze e delle competenze e di
richiesta di partecipazione, come testimonia I'eigpea di Temporiuso a Milano e
della rete italiana attiva sul riuso temporaneo.

Proprio questa mobilitazione ha caratterizzato lem@ fase dell'iniziativa
“RiutilizziAMO [I'ltalia” (giugno — novembre 2012)grazie alla quale sono state
raccolte 575 schede di segnalazione di idee, ptepoprogetti provenienti da tutta
Italia di riuso sociale e ambientale del patrimoasistente non utilizzato, sottouti-
lizzato o abbandonato.

Dal censimento promosso dal WWF & emerso che esistéorte domanda so-
ciale, perlopiu organizzata, nel nostro Paese spe&aalla riqualificazione degli
insediamenti urbani e del territorio e non solcedki il recupero e il riuso per fini
di utilita collettiva e ambientale delle aree e geinufatti abbandonati, sottoutiliz-
zati e dismessi ma anche si mette in gioco, dandwazioni sul riuso. Emerge
quindi, una domanda matura e consapevole dei risthidegrado legati
all'abbandono e della necessita di dare la pri@itdontenimento del consumo di
nuovo suolo e alla conservazione deftdee della biodiversita. Una richiesta pro-
attiva rispetto alle idee e proposte di recupero.

Le 575 schede di segnalazione raccolte nel censim&fhVF sono ben distri-
buite in tutta la Penisola: per il 38% dal Sudi#at isole, per il 33% dal Centro
Italia e per 29% dal Nord. Se ne ricava gooeeningeredibile e diversificato della
tipologia del patrimonio esistente non utilizzatalele proposte elaborate dalle
comunita locali e dai singoli cittadini e dalla B&ocenti.

La conferma dell’esistenza di una forte domandaatorganizzata viene dal
fatto che le schede di segnalazione (che conteneatameno 10 campi informativi
da compilare, dagli aspetti anagrafico-localizzatvquelli riguardanti le destina-
zioni urbanistiche e le vocazioni territoriali) gostate compilate per il 70% da as-
sociazioni e comitati e per il 28% da singoli dita (mentre il 2% non ha risposto
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a questa domanda). Emerge quindi una domanda satiasapevole e informata
che fotografa il fenomeno del patrimonio in abbam@oche- sulla base delle 575
segnalazioni - riguarda per il 67% aree edificpts, il 18% incolti degradati o in
evoluzione (7% incolti in evoluzione, ossia dovenédura sta prendendo il soprav-
vento e 11% contraddistinto da degrado diffuso), &%e di scavo (cave o altre
forme di prelievo di inerti), 7% aree ex cantierientre il restante 4% non ha ri-
sposto a questa domanda. Nelle schede di segnaagimo stati identificati anche
i rischi provocati dall’'abbandono e dalla dismissio Infatti,il vuoto, lasciato su
un territorio densamente edificato in maniera diswta e spesso ingiustificata, si
trasforma in degrado: i rischi emersi sono queflieddenti per il 36% da strutture
pericolanti, per il 32% dall'inquinamento del suofer il 19% dai luoghi trasfor-
mati in discariche o depositi di materiali, peB# da altri fenomeni, mentre per il
10% non sono pervenute risposte in merito.

La domanda sociale rilevata risulta inoltre propeasivisto che 1'85% delle
575 schede pervenute contiene idee e proposteitdizdo ambientale e sociale
delle aree censite, con proposte che riguardand $8% una riqualificazione eco-
logica delle aree (per il 20% a verde pubblico, ipd5% per ricomporre la rete
ecologica, per il 9% ad orti urbani e sociali, p&% ad uso agricolo), mentre per
il 47% si ipotizza il riutilizzo urbanistico, nell@aggior parte dei casi valutato per
rispondere alla istanze locali delle comunita.

La varieta degli edifici e delle aree abbandonatein minor misura, sottouti-
lizzate - restituita dal censimento promosso dal Piigulta estremamente rilevan-
te e, come gia sottolineato, parimenti ampio é@iero delle proposte di riutilizzo.

Gli edifici di elevata qualita storico-architettomirappresentano una parte con-
sistente del dismesso segnalato (oltre un decirhtotide, dei quali circa la meta
ottocenteschi e novecenteschi, mentre gli altrigmtichi), spaziando da interi cen-
tri storici abbandonati — o loro parti rilevantiapalazzi, castelli, fornaci, colonie
marine, stabilimenti industriali di pregio archttetico, gasometri, cinema e teatri.
Il recupero di questi sistemi ededifici storici peaterebbe molteplici risvolti posi-
tivi, come hanno gia dimostrato le molteplici espeze gia realizzate. In buona
parte tali strutture sono infatti collocate in pagntrali delle citta, possono ospita-
re funzioni pregiate e sovente rappresentano uneito importante della identita
collettiva e della storia dei luoghi.

Circa il 25% dei casi di abbandono segnalati rigaaedifici riconducibili alla
cessazione di attivita produttive; certamentepoitato della nota contrazione del-
le attivita manifatturiere e industriali in Italaniziata oltre 30 anni fa e accentuata
negli ultimi 10 - ma le ragioni di tanto abbanda@amo anche diverse, e il campio-
ne emerso ne restituisce alcuni volti.

Nella parte largamente maggioritaria dei casi aitardi edifici recenti, isolati
oppure inseriti in aree attrezzate, e la loro aaitone si presenta come una delle
variabili piu significative ai fini delle opportutdi di riutilizzo.

Nel censimento sono state segnalate anche uni&etitstrutture militari ab-
bandonate o sottoutilizzate, in buona parte lozate in ambito urbano e quindi
suscettibili di usi plurimi, anche residenziali; &icuni casi si tratta di strutture
comprensive di ampi spazi aperti, che potrebbenodijgontribuire a incrementare
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verde e spazi di relazione per molti cittadini. 8atate segnalate anche ampie zo-
ne di territorio aperto in passato utilizzate pggreitazioni e oggi recintate ma inu-
tilizzate, e che di conseguenza potrebbero essdigate oppure guidate verso la
rinaturalizzazione.

Anche le reti infrastrutturali sono soggette a feeai di abbandono; si tratta ad
esempio di tracciati ferroviari dismessi, che peval- soprattutto se collocati in
contesti ambientali di qualita — in alcune recéntbne pratichesono stati riutiliz-
zati come percorsi naturalistici; va aggiunto cheacciati abbandonati, se di con-
verso presenti in contesti urbani, possono riveladto utili per incrementare la
mobilita ciclopedonale e per incrementare la caivigt ecologica.

Una categoridrasversaledel dismess@ quella degli edificinterrotti, costitui-
ta sia da manufatti la cui realizzazione non é steta portata a termine sia da ma-
nufatti che, una volta terminati, non hanno conascutilizzo alcuno. Il ventaglio
tipologico degliinterrotti & piuttosto ampio, comprendendo sia attrezzatubblp
che (sono stati segnalati ad esempio un auditoriura, cittadella giudiziaria, un
museo, un parco urbano, una biblioteca; caso adofmesisorprendente, anche resi-
denze a basso costo finanziate con fondi publdia)edifici privati quali uffici,
hotel, centri sportivi.

Una seconda categoria trasversaldigdmess@ rappresentata da spazi aperti -
in genere pubblici; ne sono stati segnalati almagn@ decina; piccole aree verdi,
un’arena, una spiaggia - che non sono da consaietlbandonati in senso stretto,
ma che sono talmentealgestitida generare una sorta di protesta da parte di citta
dini, che rinvengono in questo trattamento un’imgiuanaloga a quella
dell’abbandono. Sono percentualmente poco consistea denunciano un’incuria
nella manutenzione urbana — come suggerisce I'eszar comune — purtroppo
estremamente diffusa.

4. La risposta istituzionale

La domanda sociale descritta nel precedente pdoagrarita una risposta isti-
tuzionale adeguata che il WWF ha contribuito a deedigendo innanzitutto una
proposta di legge innovativa, fatta propria daipgiyparlamentari di SEL alla Ca-
mera e al Senato, proposta che é stata lanciatecasione del convegno nazionale
WWF svoltosi il 31 maggio e 1 giugno 2013 nellAlléagna del Dipartimento di
architettura e urbanistica dell'Universita Roma {ia. fig. 4), localizzato significati-
vamente nell'area dell'ex mattatoio della Capitadéquartiere Testaccio.
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Fig. 4 — Una sintesi iconografica del convegno naale WWF svoltosi il 31 mggio el
giugno 2013 nell’Aula Magna del Dipartimento di hitettura e urbanistica dell’'Universita
Roma Tre.

L'elaborazione normativa succitata si propone quiticffrontare, nella relati-
va complessita e nelle diverse articolazioni, laggiwne del consumo di suolo. La
proposta elaborata dall'Ufficio legislativo del WWHFquale contributo
all'elaborazione normativa evolvente nell’attuadgiklatura, ha quale primario o-
biettivo il contenimento del consumo di suolo dalirzarsi mediante il recupero, il
riutilizzo e la riqualificazione del patrimonio didio esistente. Si intende persegui-
re questo risultato attraverso una definizione Ri@ncipi (art. 3) che regolano e
governano la finalita della legge dettata, comet@aosll'art.1, per la Tutela e |l
contenimento del consumo di suolo.

Il primo comma dell’art. 1 della proposta di legied WWF sancisce il princi-
pio di garantire e tutelare la funzione ecologieasliolo — che deve essere preser-
vata dagli strumenti della pianificazione territdei e dagli atti del governo del ter-
ritorio (art. 3, comma 2) — consentendo, al comnalBart. 1, 'urbanizzazione di
nuovo suolo solo nei casi in cui hon esistano adkve quali la sostituzione o la
riorganizzazione di tessuti insediativi esisteNtlla direzione di un utilizzo con-
tenuto del suolo, nel terzo comma dell’art. 3,vi@osto il principio secondo cui
gli strumenti della pianificazione territoriale d@$cono, in coerenza con il Regi-
stro locale del suolo (v. come definito in seguitbabbisogno di nuovo suolo che
non puo essere superiore alla quantita di superfesritoriale riutilizzata, riquali-
ficata o recuperata. Principio ribadito al commdef’art. 3, il quale subordina il
rilascio di nuovi titoli abilitativi edilizi (che eterminano il consumo di suolo non
urbanizzato) all'oggettiva e comprovata imposdgidilli recuperare o riutilizzare
manufatti di natura pubblica o privata inutilizzatiincompiuti. | commi 1 e 6
dell'art. 3 introducono e definiscono il “principiti utilizzo contenuto del suolo”
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da compiersi primariamente attraverso la sostineida riorganizzazione, la riuti-
lizzazione o la riqualificazione del tessuto insgido esistente. Al contenimento
del consumo di suolo concorre il patrimonio pubblinutilizzato che deve essere
destinato al soddisfacimento di finalita di pubbliateresse (art. 3, comma 5). Ol-
tre al principio dell'utilizzo contenuto del suolibprimo comma dell’art. 3 sanci-
sce il “principio dell'utilizzo programmato del digd. Tale obiettivo & perseguito
mediante una ricognizione generale del territodadmpiersi mediante il Registro
nazionale (art. 6) e locale (art. 7) del suolo. Magistro nazionale confluiscono i
dati dei registri locali del suolo con i quali sirenad una individuazione, quantifi-
cazione e qualificazione delle aree libere da edlifione, delle aree edificate in uso
e delle aree inutilizzate, dismesse o degradateuibliche sia private (art. 7,
comma 2). Fino a quando ciascun ente locale nai gravveduto alla predisposi-
zione del proprio Registro, & preclusa ogni atiiiihalizzata all'individuazione
degli ambiti di trasformazione urbana o all’apprneae di programmi o progetti
di intervento in variante agli strumenti urbanisticigenti che comportano
I'occupazione di huovo suolo (art. 7, comma 8).td ufuesto nella direzione di una
“Riorganizzazione e riqualificazione del tessutseidiativo esistente” di cui all’art.
5.

Con l'articolo 8 si introduce il “Bilancio dell’'usalel suolo” che i Comuni
provvedono a redigere in sede di redazione di egriante generale o parziale del-
lo strumento urbanistico generale che prevedefl@alizzazione di quote di suolo
naturale. Nel secondo comma dell'art. 8 si speatficgli elementi che devono es-
sere contenuti nel “Bilancio di suolo”. In partiacd in esso devono essere indicate
le misure di compensazione ecologico-ambientalessarie a equilibrare gli even-
tuali saldi negativi tra le porzioni di suolo ddificializzare (e quelle di suolo gia
artificializzato per le quali si propone la rinailizzazione, evidenziando gli inter-
venti di reintegrazione necessari, i benefici amtaile attesi e i regimi di futura
conduzione del suolo. Secondo il quarto comma atll3, la completezza della
documentazione relativa al “Bilancio del consumosdolo” deve risultare nella
Valutazione Ambientale Strategica a cui devono ressettoposti prima della loro
adozione i Piani o Programmi che incidono e pragamb la funzione ecologica
del suolo.

Negli articoli 9, 10 e 11 si propongono intervdirtalizzati ad una nuova fisca-
lita urbanistica che incentivino il riutilizzo, iecupero e la riqualificazione di suolo
gia urbanizzato e al contrario rendano fiscalmgmiegravoso I'utilizzo di nuovo
suolo non urbanizzato mediante I'introduzione db gpecifico contributo (art. 9).
L’art. 10 mira a una rimodulazione del contributocdstruzione prevedendo (al
comma 2) una riduzione o esclusione per gli intetivedilizi in aree urbane sotto-
dotate o degradate o per il completamento di areeudpanizzate nonché per gli
interventi di recupero, riqualificazione, riutil@zione urbanistica o di ricostruzio-
ne edilizia a seguito di demolizione. Al contrat@ comma 3) gli oneri di urba-
nizzazione sono raddoppiati nel caso di opere cat@pn aree di nuova urbanizza-
zione. Sia i proventi del contributo per I'utilizzth nuovo suolo sia gli oneri di ur-
banizzazione non possono essere utilizzati pémahziamento della spesa corren-
te.
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Mediante l'art. 11 si intende infine incentivareriliso rendendo fiscalmente
svantaggioso la disponibilita di un patrimonio intsiliare inutilizzato o incompiu-
to. Con questo meccanismo si intende agevolariedal@zione dei beni, favorendo
il trasferimento a favore dei soggetti che inter@loacuperare o riutilizzare i ma-
nufatti gia esistenti anche attraverso I'esenzidalepagamento dell'imposta muni-
cipale propria per tre anni (art. 10, comma 5).

La proposta di legge del WWF, come abbiamo appieoadato , € stata al cen-
tro del confronto del convegno organizzato dal WW& 2013 nelllambito del
quale sono state anche promosse proposte di imtaegiialicazione per le istitu-
zioni locali contenute in uno Strumentarolegislazione vigentenel quale tra
I'altro il WWF chiede: alle Regioni di procederdaatedazione e all’'approvazione
della nuova generazione dei Piani paesaggisticigtielal Codice dei Beni cultu-
rali che all'art. 135 prevede che sia assicuratoiior consumo di suojl@i Comu-
ni di redigere Piani urbanistico-ambientali che teomplino le misure di carattere
energetico, climatico, di contenimento di consunebsiiolo e di tutela delle aree
agricole e della biodiversita; Piani che consentanove urbanizzazioni solo in
caso di documentata insufficienza del riuso di @eedifici dismessi e individui-
no Zone di trasformazione e rigenerazione urbatilé&zzando anche lo strumento
dei Programmi di Recupero Urbano; istituiscano ‘iatbori urbani” che servano a
garantire I'informazione e la partecipazione déadini alle scelte urbanistiche.

I WWF ha garantito quindi, dando continuita nehfm alla sua azione da 14
anni, un’attenta attivita di monitoraggio dell’'atta parlamentare che contempla la
presentazione di osservazioni e proposte di emeet@mE importante ricordare
infine che solo alla Camera dei Deputati durantestplegislatura sono state pre-
sentate ben dieci proposte di legge sul contenimnéek consumo di suolo e la ri-
generazione urbana, sulla tutela del suolo agrieddalla tutela del paesaggio; an-
che al Senato oggi sono 5 le proposte sulle stessatiche.

Al centro del confronto a partire da febbraio 2@14 disegno di legdesul
“Contenimento del consumo del suolo e riuso delcsedificato”, presentato dai
ministri De Girolamo (Politiche agricole) e Orlanffambiente) del Governo Letta
che ha l'indubbio merito di proporre l'introduzionel nostro ordinamento di: 1. il
principio del consumo di suolo (come bene comurisa@sa non rinnovabile) solo
ove non esistono alternative nel riuso e nellarnggazione; 2. per il raggiungimen-
to di tale obiettivo viene prevista la definiziode parte della Conferenza unificata
(e in via sostitutiva con Decreto del PresidenteQtmsiglio) di un limite al con-
sumo di suolo a livello nazionale che le Regiomicstenute a recepire nella piani-
ficazione urbanistica locale; 3. la proposta previedltre un divieto di mutamento
di destinazione, per almeno cinque anni, per leeigd agricole in favore delle
quali sono erogati aiuti di Stato o finanziamentiopei; 4. la previsione di misure
di incentivazione sia di natura fiscale sia attrasdinanziamenti statali e regiona-
li. Nella formulazione delle disposizioni transitrinfine, si vieta il consumo di
suolo dall'entrata in vigore della legge e findadbzione del Decreto che fissa il
limite nazionale, facendo salvi esclusivamenteacpdimenti in corso per il rila-

2 Disegno di legge che conferma in gran parte I'anp della prima proposta dell'allora
Ministro alle Politiche agricole Catania dell’'Eséwo, guidato da Monti.

186



scio di titoli abilitativi aventi ad oggetti il caumo di suolo inedificato. Il WWF,

insieme al FAI, ha chiesto di garantire una copseferenziale al Disegno di legge
sul consumo del suolo sopra descritto perché siaoapto al piu presto,in modo
che una politica lungimirante possa finalmenteieittare lo sviluppo edilizio ver-

so la rigenerazione urbana e garantire al Paelied@amento con gli obiettivi eu-

ropei di tutela della risorsa suolo. WWF e FAI sontervenuti puntualmente sul

nuovo Testo Base, proposto dai relatori delle Cossioni Ambiente e Agricoltura

riunite che modifica il testo originario presentatta Camera dal Governo, affin-
ché gli originali obiettivi del Disegno di legge movengano compromes-
si,depotenziando i meccanismi e gli strumenti, {gtewel testo originario, per un

efficace contenimento del consumo di suolo. licfathe I'ltalia abbia bisogno di

una normativa nazionale coordinata e unitaria emarghe, secondo il WWF, da
quanto stanno elaborando le Regioni. Se si esalaitegislazione regionale del

nostro Paese, emerge un’elaborazione non omogetgaidto di vista dei conte-

nuti e della qualitd tecnico-giuridica, anche sdulshiamente € il prodotto di

un’evoluzione della sensibilita sociale e istitumée che porta al consolidamento
di un’idea di suolo quale risorsa naturale fingasenziale ai fini dell'equilibrio e-

co-ambientale. Il passaggio dalla sensibilita di@fdal punto di vista sociale alla
codificazione normativa € per il WWF indispensalpiée estendere la richiesta del-
la regolazione del consumo di suolo non solo coniazibne che riguarda la pro-
tezione e valorizzazione del suolo agricolo e dgliicoltura, ma anche come un
tema intimamente connesso al recupero ambientaspatii verdi, alla tutela del

paesaggio, alla conservazione della biodiversit@dattamento, sempre piu ne-
cessario, ai cambiamenti climatici.
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Resistenza al consumo di territorio. Il contributo
ecologista e neoambientalista alla definizione di
specifiche normative urbanistiche

di I. Agostini

Riassunto

La rigenerazione dei centri storici (da Bologngai) assume, negli anni ‘70,
valore paradigmatico per la salvaguardia del midgtrurale periurbano. Nel de-
cennio a seguire, mentre la lezione bologneseerisra nelle pratiche neoliberi-
ste e nella contrattazione urbanistica che assurntd®eaitorio come supporto pri-
vilegiato per la rendita edilizia, i movimenti dage a matrice ecologista contrap-
pongono alla dispersione insediativa la “ruralizaae ecologica”: citta «chiuse in
riserve» e ritorno alla terra. In risposta alleomihe dell’'ordinamento legislativo
avviate a cavallo del 2000 (Leggi Bassanini, Legbeettivo etc.), motore di ulte-
riore cementificazione, nasce il “neoambientalisma’resistenza dei comitati avra
un ruolo nella definizione di politiche e leggi t@kl contenimento del consumo di
suolo: la nuova legge urbanistica toscana (LR 6dB2@ostituisce in tal senso un
esempio virtuoso.

Parole chiave:Consumo di suolo, urbanistica, ecologismo, neoanthlismo, fi-
losofia del suolo.

Summary

In the 70s, the restoration of old towns (sincedgok onwards) becomes para-
digmatic, in Italy, for the conservation of rurattitories in periurban areas. In the
next decade, while the Bologna legacy melts inibecdl practices and urban trad-
ing, assuming territories as a mere support foildmg revenue, social movements
ecologically motivated oppose to urban sprawl anfoif “ecological ruralisation”:
cities «confined into reservations» and a comeltackarth. As a reaction to the
legislative reforms started about 2000 (Bassanais ATarget-Act etc.) and foster-
ing further overbuilding, a “neo-environmentalistbvement then arises: the resis-

" Dipartimento di Architettura, Universita di Bologriaria.agostini@unibo.it
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tance of committees will play a key role in devétappolicies and regulations
aimed at containing land consumption: the new Tiugdanning act (LR 64/2015)
is an encouraging example in this sense.

Key words: soil consumption, urban planning, ecologism, neagrenmentalism,
soil philosophy.

1. Introduzione

Per circoscrivere I'apporto dei movimenti ecoloiggssheoambientalisti alla de-
finizione della necessita del contenimento del noms di suolo e alla sua tradu-
zione in dispositivi tecnici e normativi, € necegsaartire da un capitolo fondante
dell'urbanistica italiana: il piano di Bologna. Pieuigi Cervellati, in una recente
intervistd, richiamava la corrispondenza esistente — a aawall anni ‘60 e ‘70 —
tra I'intervento di rigenerazione del centro storattuato attraverso il recupero fi-
sico di isolati urbani e l'inserimento in essi dise popolari o convenzionate, e
I'auspicato arresto della crescita periferica.r&itd, in sintesi, del blocco della de-
portazione di residenti dal centro verso le pegfesalvaguardando una civilta mil-
lenaria — quella urbana — e la sua specifica aultigll'abitare, si preservava la
campagna, inerme di fronte alla chimera del bemesse

2. Suolo agricolo, paesaggio e urbanistica: gli an@ttanta

In un decennio, il punto di vista cambia radicaliee@ ora la campagna, la ter-
ra a cui i giovani “ritornano”, che deve essere saeis grado di offrire resistenza
allo spreco della sua civilta, alla morte del suols sotto il cemento. Scorrendo
velocemente la produzione coeva di atti urbanistiwrita soffermarsi su alcuni
piani paesaggisticinte litteram redatti in Toscana alla fine degli anni ‘70 in se
guito a una legge — la LRT 10/1979 — che liberaNzzil cambio di destinazione
d’'uso delle abitazioni rurali in residenze di oévébitazione. Le “varianti per le a-
ree agricole” del territorio fiorentino si dimostoao strumenti efficaci per contra-
stare il cosiddetto “effetto citta”, a mezzo di wampagna che diventava il luogo
di esibizione della fertilita, il restaurato giandidella citta e la sua corona di deli-
mitazioné.

Nel 1985, a condono edilizio conclamato, e poi tzafa cosidetta “legge Ga-
lasso” in risposta alle pressioni ambientalistédidi hanno conquistato vari seggi
nelle elezioni amministrative dello stesso magdia) Galasso sottopone a vincolo

! L'intervista & riportata in Agostini (2013a).

2 Sj fa riferimento in particolare alle variantiRgGc per le zone agricole del Comune di
Fiesole (1979-1984) e del Comune di Sesto Fiorentinordinate ed entrambe firmate da
Gian Franco Di Pietro, e alla variante al PRG di BagrRipoli, coordinata da Giorgio Piz-
ziolo (cfr. Regione Toscana, 1986).
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paesaggisticex legel497/1939 intere categorie di beni — 150 metriedspponde
dei fiumi, 300 dalla costa, i territori eccedenfid00 m di quota negli Appennini,
1600 nelle Alpi, i boschi etc. — e introduce nedtaumentazione paesaggistica i
“Piani territoriali paesistici regionali” preposl controllo dei profondi mutamenti
che in quegli anni stanno rimodellando le campaital@ne. E proprio con tali
piani che I'azione dell’'urbanista, tradizionalmemtéata a regolare le trasforma-
zioni edilizie dei centri urbani e delle aree adi ésxmediatamente prossime, si
amplia al territorio rurale: da ora in avanti ibpificatore si misurera col paesaggio
agrario avviandosi ad intervenire in settori proigutliversi dall’ambito nel quale
fino ad allora si era principalmente esercitatdgititorio non costruito cessa cosi
di diventare puro supporto all’'espansione urbaresféarmandosi in specifico og-
getto di tutela e di progetto orientato al mantemmito dei caratteri di pregio am-
bientalé.

Un dispositivotecnico mirato a mettere in pratica i principi dh&guardia dei
suoli periurbani, & messo a punto a fine decemiopncerto tra urbanisti e agro-
nomi. Il parco agricolo urbano Milano Sud (Ferrar@susicki, 1989yappresenta
il caso pit compiuto di indirizzo delltBorma agri dove i cittadini godono delle
bellezze agresti nuovamente disponibili: polic@{uautonomia dall’agroindustria,
vendita diretta sono i caratteri per consolidare uimnovata alleanza citta-
campagna che perdura, nel milanese, da alcuni de@@erraresi, 2009). La per-
manenza di aziende agricole nella corona periurleagaindi della vita rurale, gli
scambi (non piu esclusivamente commerciali) coméropoli, contribuiscono a
conferire consapevolezza dei suoli e del territafia cittadinanza.

3. Ecologisti, «inquiete avanguardie» e filosofi desuolo

Nei prosperoseighties «inquiete avanguardie» (Magri, 20@R 410) affinano
ipotesi interpretative e pratiche sociali che, lnelgo periodo — come cercheremo
di dimostrare — si riveleranno capaci di orientiar@efinizione di alcuni provve-
dimenti legislativi; la Galasso ne fu certament@iava piu tangibile. Sono gli an-
ni in cui — all'apice dell’espansione del potereamo sulla natura, della monetariz-
zazione e mercificazione di ogni settore della vitd principio fondativo del si-
stema industrialista, secondo il quale il progretesmico avrebbe coinciso con il
progresso sociale, € ormai messo in crisi (Goldsmitlen, 1972): contro la cre-
scita dissennata e la “produzione per la produZjateepiu parti & stato propugna-
to un sistema socio-economico in equilibrio stgtstable-steadyDaly, 1977), nel
rispetto della seconda legge dell’ “ecodinamicabdl@3mith, 1981) per cui la natu-
ra, «lungi dall’essere entropica», sarebbe intdaseente stabile e tenderebbe ver-

% Precedenti piani territoriali, i “Piani territoliali coordinamento” introdotti dagli artt.
5 e 6 dellaLegge urbanistical150/1942, non ebbero successo nella pratica isthzmn I
controllo dell'interezza del territorio nazionakerebbe stato garantito tramiter@® che tut-
tavia — laddove presenti — concentravano le istamagettuali sugli agglomerati urbani; a
partire dal DM 2 aprile 1968 le campagne sono geaeente indicate come zone E.
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so lo stato climax, «ossia un bilanciato, armomdntegrato stato di maturita» (Sa-
le, 1994 p. 31). Dal canto suo, lllich (1973) aveva enucldasigenza del trapas-
so dall’economia di mercato a un’economia di «®ieaza di tipo moderno», nella
quale la produzione di valori di scambio cedevpaisso alla produzione di valori
d'uso, la competizione alla convivialita, la caranal dono, I'«espertocrazia»
all'autogestione. Alex Langer mette a punto un paagma di «conversione ecolo-
gica» (1996pp. 142-150), improntato alla «rinuncia volontaria»iecgto su «vir-
tu verdi» p. 132 e segg.).

La dimensione locale €, nella cultura ecologistaanimemente individuata
come scala ideale per il conseguimento dell’autrddhazione delle comunita e
quindi dellautonomia economica, politica e cullergl’esempio della proposta
bioregionalista nordamericana € forse il piu nafo; Snyder, 1974, Salé985). ||
gigantismo della politica delle opere pubblicheustento di patologica eterodire-
zione, annichilisce le capacita di gestione sociebeni comuni da parte delle
popolazioni, e mina alla base le qualita dei lombeenti di vita. Il modello inse-
diativo metropolitano (o “centroperiferico”) € catsrato, senza appello, «parassi-
ta ecologico» divoratore di risorse e di energialternativa risiede percio nel lo-
cale, nel “piccolo e bello” (Schumacher, 1973) |lasbbrieta. La policoltura con-
tadina avrebbe costituito I'antidoto all’avanzatdla monocoltura agroindustriale;
le energie rinnovabili, di piccola scala, diffus@m@ssime al luogo di consumo, a-
vrebbero sostituito le grandi centrali e i grarfftua nucleari e petroliferi.

La “riconciliazione tra citta e campagna” € un dsppeculiare della fase eroi-
ca del “biologico” (Agostini, 2013b), che rielaboma un progetto complessivo
I'economia di sussistenza e I'autonomia di villaggredicate da Gandhi, la speri-
mentazione di nuove tecniche colturali all'interdella critica dell’agroindustria,
la riscoperta delle sementi locali e il loro libesoambio. L’obbiettivo, come af-
fermato sulla rivista del primo mercato biologitaliano, € la costruzione del «pa-
esaggio commestibile» (s.a., 1986,17). In esso, la citta riscopre la socialita dei
rioni, il lavoro artigianale, il vitale rapporto agplimentare con la propria campa-
gna; il territorio € ripartito in bioregioni che pgono la persona al centro del pro-
prio sito di esistenza. L’auspicata «ruralizzazi@melogica» avrebbe chiuso «le
citta in riserves, preservando il territorio da ulteriori e inusiprechi di suoli ferti-

li. In quest’ottica, I'arresto del sacrificio dirteno agricolo € imprescindibile.

Gia nelBlueprint for Survivalsi invocava la «sospensione nella costruzione di
[nuove] strade» (Goldsmith, Allen, 1972, 77); in successivi manifesti ecologisti
e richiamata la necessita improrogabile di cosgtuin margine fisico tra citta e
campagna: la definizione del limite tra le due tantisediative si dimostra ineludi-
bile al fine di ristabilire relazioni virtuose tdi esse. LaCarta per la ricostruzione
della citta europeaedatta dall'architetto lussemburghese Léon K{&80), con-

4 Cosi André Gorz in un saggio apparso sul numercogmafico diActuel Marxdedica-
to aL’écologie, ce matérialisme historiq&992,n. 12),ora in Gorz, 2009. 43-67.

® L’espressione di Massimo Angelini & contenutarinaaticolo {Un orto tra le raffine-
rie) pubblicato sulla citata rivistaLa fierucola (1986, 2, pp. 11-12), periodico
dell'associazione che, ambiente fervido di elabiora teorica e pratica, nel 1984 promuove
a Firenze il primo mercato biologico italiano (@arz. ripubbl. in Angelini, 2013).
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troverso esponente del dibattito architettonicermazionale, afferma che «La ri-
costruzione del territorio deve essere definitdn&drno di una stretta dialettica
fisica e giuridica tra citta e campagng» 24). Il declino fisico e morale della citta
si propaga infatti, senza mediazione, alle arealirgrla «filosofia antiurbana con-
dannaipso factola campagna»pp. 23-24) —. Se si inverte la rotta, I'urbano sara
oggetto di riqualificazione, e il rurale, finalmenibero dalla morsa della rendita
speculativa, sara luogo di possibili conversioritani.

Il richiamo a «una filosofia del suolo» €, nel 19@0centro di un manifesto —
Declaration on Soif — apparso significativamente a conclusione deke i presa
di coscienza ed enucleazione dei principi ecologisall’apertura della successiva
fase di lotta globale contro il potere inconterahldlelle multinazionali, la modifica-
zione genetica e la brevettazione della vita, ménflella condivisione planetaria
dei sintomi avvertiti nei paesi “ricchi” tra anrii0-‘80. La Dichiarazioneprende
atto che il suolo € «significativamente assentiedzalse illuminate dai filosofi del-
la tradizione occidentale»; tuttavia, & proprio s&blo che sarebbero da ricercare,
“come filosofi”, le basi e i fondamenti andati pletti insieme alla 8arthy virtue
— virtt della terra —, modellata dalla tradiziokegjata a un luogo, riconosciuta col-
lettivamente come «buona», interna a una cultuwsauea memoria locale, consu-
stanziale al suolo. Una virtuosita cosi intesaiyeao gli autori, «si trova tradizio-
nalmente nel lavoro, nella manualita, nell'abitareel soffrire, azioni sorrette non
da un’idea astratta di terra, ambiente, sistemagetieo, ma dallo specifico suolo
che proprio tali azioni hanno arricchito con leddracce». Eppure, avvertono i fi-
losofi, malgrado il forte legame originario «trasilolo e I'essere, tra il suolo e il
bene», il pensiero filosofico non ha elaboratonamiti che avrebbero permesso di
collegare virtu a suolo secondo un approccio noanageriale». Il suolo, essi af-
fermano, non dovra piu essere campo esclusivoidnaz riflessione di economi-
sti, agronomi o esperti di ecologia «che predidarssequio alla scienza ma favo-
riscono l'indifferenza per la tradizione storica, dtile locale, le virtl materiali e
I'autolimitazione». Tanto meno, campo dei «moldé fromantici benpensanti, lud-
disti e mistici», che esaltano il suolo come matui vita, ma non di terragne vir-
tuosita, di saperi locali, di progetti di vita ldea

4. L’insensato spreco di territorio: urbanistica tossica e scellerata

In direzione opposta a quanto intellettuali e fibvenivano definendo teori-
camente, in realta I'ltalia insiste nell’'opziondl@elilizia come unico motore della
crescita economica, opzione confermata dalla tigplelei condoni craxiano-
berlusconiani (1985, 1994 e 2003). La stagioneadribcultura della deroga e del-
la contrattatazione pubblico-privato «che divemtamiediatamente arbitrio» (Ber-
dini, 2014,p. 55), € inaugurata nel 1992 dall'invenzione degkctrdi di pro-

® La Dichiarazione sul suolo di Hebenhausappare in traduzione italiana ka fieru-
cola (Groeneveld, Hoinacki, llliclet al, 1990-1991); la versione inglese puo essere ¢onsu
tata su: http://www.davidtinapple.com/illich/199@dtharaion_soil.PDF.
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gramma” (Brenna, 2005), di strumenti negoziali cioé chelatiscono nella prati-
ca urbanistica un peso assai rilevante alle speiltate, a detrimento dell'interesse
pubblico, e mutano la fisionomia delle citta alfdori di un disegno condiviso:
trionferanno in breve tempo nell'intera penisola,una scena di deregolazione
programmatoria dell’'uso dei suoli.

In nome di una malintesa sussidarieta, la riforeletitblo V della Costituzione
e I'opera legislativa di Bassanini, a cavallo d@0@, attribuiscono ai sindaci poteri
autocratici nel governo del territorio comunaletémpi di tagli lineari ai trasferi-
menti statali ai comuni, I'abrogazione, nel 200&l/'drt. 12 della legge Bucalossi
(L. 10/1977) che legava i proventi delle concessaafificatorie alle «opere di ur-
banizzazione primaria e secondaria, al risanaméntmmplessi edilizi compresi
nei centri storici, all’acquisizione delle areealpropriare» ha effetti devastanti: il
travaso degli oneri nelle spese ordinarie dei carawstato riconosciuto come una
delle principali cause dell'alluvione cementizidldétimo quindicennio (Agostini,
2014): con poche onorevoli eccezioni, «tutte le amstrazioni locali hanno fatto
ricorso a quel cespite di finanziamento» (Berd2ii14,p. 32). | sindaci plenipo-
tenziari, in accordo coi potentati economici, hatmetrada spianata per la valoriz-
zazione monetaria del territorio, 0 meglio, derdar. Il consumo di suolo aumenta
(Ispra, 2014). Il fallimento del comune di Romdesémpio paradigmatico del cir-
colo vizioso del mal governo del territorio: I'imanento della superficie urbana
corrisponde all'impoverimento dell’erario comunadéche a causa dei debiti che i
comuni contraggono compensando i tagli lineari,fpatire a quartieri sempre piu
lontani servizi resi sempre piu costosi dalla Iprivatizzazione.

Per completare il quadro, a partire dal 2001, &stitlizione della Societa car-
tolarizzazioni immobili pubblici, significativamemtcontratta in 8P, Tremonti da
'avvio all’alienazione dei grandi contenitori delkitta antica e moderna: se si
pensa che il blocco del consumo di suolo fertilatpwproprio sul riuso dei grandi
“contenitori”, i provvedimenti tremontiani, e quetlhe seguiranno, si dimostrano
un tassello non trascurabile nell’'urbanistica scatia dell'inutile spreco. Alla svol-
ta immobiliarista (Bonora, Cervellati, 2009) sedaidolla edilizia nostrana, figlia
del «credito a buon mercato finanziato dall’ecoredirapina» (Berdini, 2014,
105), che verso fine decennio viene a crollardtdli, le impressionanti volume-
trie previste dai Prg restano congelate, enorniiev@hduto.

Si noti che, nel disastro brevemente riassunttedgi regionali — recepiti evi-
dentemente gli stimoli culturali di matrice ecolstgi — introducono criteri per il
risparmio del suolo. Facciamo un esempio. Il cordmart. 5 della LR Toscana
5/1995,Norme per il governo del territorjdantroduceva il concetto: «Nuovi impe-
gni del suolo a fini insediativi e infrastrutturadono di norma consentijuando
non sussistono alternative di riuso e riorganizzeidegli insediamenti e infra-
strutture esistenti» (corsivo nostro); dieci anopd, il rivisto comma rende vinco-
lante I'effettiva inesistenza di alternative disiy per cui «nuovi impegni di suolo
a fini insediativi e infrastrutturaono consentiti esclusivamempgalora non sussi-
stano alternative di riutilizzazione e riorganizoae degli insediamenti e delle in-

7| Piani Integrati di Intervento sono introdottilldal. 79/1992 Programmi di riqualifi-
cazione urbanp
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frastrutture esistenti» (c. 4, art. 3, LRT 1/2008;sivo nostro); sulla trasformazio-
ne del comma nella recente revisione che ha poatataro della LRT 65/2014 ri-
torneremo in conclusione del sadyibe norme restano tuttavia ampiamente disat-
tese. In un ventennio, I'ltalia si copre di una vaigrosta cementizia a discapito di
campagne e paesaggi, feriti da costruzioni pientemautorizzate dalla malaurba-
nistica.

5. Il neoambientalismo: movimenti dal basso, autom@nizzati in
difesa del suolo

Nel 2007, sulle pagine del quotidiate Repubblica Alberto Asor Rosa, al
centro di una vertenza regionale contro il “mostdd"Monticchiello, definisce i
caratteri peculiari del neoambientalismo. Che tass in cinque punti: il movi-
mento ha interessi ampi e organici, spesso benitiéficalmente ma ricomponibi-

li in un quadro piu ampio; € «propositivo, non r@gey, i suoi membri sono in-
formati, studiano e riescono a proporre soluzidtaraative di qualita tecnica; é
radicalmente non violento; si autorganizza dal dbasglipendentemente da partiti,
gruppi o associazioni; € politico, ma in «una formu@va, inedita della politica». Il
critico letterario, nella nuova veste ambientalistacenna ad un sesto carattere:
autonomista, il movimento rivendica di pari passa@drrettezza di svolgimento di
compiti e funzioni da parte delle istituzioni. 4®itrebbe dire: meno Stato — meno
controlli, meno intermediazioni, meno trattativishubbistico e affaristico — nel
libero gioco del confronto democratico; ma piu Statalmeno piu controlli, piu
tutela, piu verifiche e piu progetto — nella gestialella cosa pubblica» (Asor Ro-
sa, 2007).

| comitati pullulano in tutta Italia e rivendicangascuno declinando una speci-
fica emergenza, la propria sovranita sui paesajggtal non & semplice, tuttavia,
trovare concatenazioni tra le singole vertenzecasioni durature di alleanze (Val-
lerani, 2014). Nel marzo del medesimo 2007 nadeieemze la “ReTe dei comitati
per la difesa del territorio”, presieduta dallossie Asor. Si tratta di una «struttura
di servizio e un luogo di originale elaborazionaftgica» (Asor Rosa, 20£p¢he
fa leva su tenacia, capillarita, pazienza e sapieiet chiamare a raccolta e formare
un’«intellettualita del bene comune» (Sullo, 20100 nucleo di “esperti”, profes-
sionisti e intellettuali, «prestano al movimentddeo competenze per fare di una
miriade di casi locali una strategia complessivéhge, a sua volta, possa rendere
ciascun comitato «piu significativo ed efficace>s@A Rosa, 2013).

8 Cfr. anche la letff, c. 2, art. 1 della LR Emilia-Romagna 20/20Disciplina generale
sull'uso e tutela del territorio

® Che cosi prosegue: «La Rete dei Comitati, intesaticpta in questa forma, & cid che
siamo abituati a definire “neoambientalismo itatigrper distinguerlo dall'esperienza stori-
ca [...] di altre associazioni ambientaliste pilntcalizzate e gerarchizzate» (Asor Rosa,
2010).
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Nel 2008, prende vita in Piemonte una seconda iesgzer meritevole di inte-
resse: il “Movimento nazionale per lo stop al caneudi suolo”, dai tratti non dis-
simili alla Rete di Asor, soprattutto per quantmoerne lo sforzo di mettere in rete
comitati attivi dal basso, che, nel caso specifipmvengono inizialmente dalle
province settentriondfl esperienza tuttavia meno “professorale” e pitaxdiica
dell'autorevole rete toscana. Tra i protagonistinidmico Finiguerra, giovane sin-
daco di Cassinetta di Lugagnano, comune della Bagaaese con il «primo»r&

a consumo di suolo zero (cfr. Finiguerra, 2614) Movimento confluisce, nel
2011, nel “Forum nazionale Salviamo il paesaggifeidiamo i territori” forma-
tosi sul modello del “Forum italiano dei movimepér I'acqua” che aveva appena
dimostrato la sua forza propositiva nella vittatiel referendum sull’acqua pubbli-
ca. L'anno successivo — 2012 — parte, promossametahato forum per il paesag-
gio, una campagna per il censimento del patrimoadilizio inutilizzato:
I'obbiettivo € raccogliere i dati, comune per comudei metri cubi vuoti e non uti-
lizzati, per evidenziare a scala nazionale il poigde disponibil&’. Si noti che in
tal modo il forum si rende veicolo di un’operantgw civica: varie leggi regionali
sul governo di territorio, lo si & detto, indicaimdatti proprio nel riuso del patri-
monio edilizio inutilizzato I'alternativa alla nuawcostruzione: pertanto la ricogni-
zione delle potenzialita dovrebbe costituire lanpipale operazione — di prassi di-
sattesa — preliminare a ciascun atto di pianifmeei

In un’ltalia in cui la politica si identifica coralpropria capacita di consumo di
suolo, gli «specialismi “militanti”’» nei comitataVorano per ampliare la consape-
volezza che la cementificazione dei terreni agricobtituisce non solo la sottra-
zione di un bene comune raro, ma che «rappresgm@dtisposizione di un danno
certo» (Bevilacqua, 2010). | comitati testimoniariee, presso la cittadinanza, «il
ruolo virtuoso del territorio diventa strategic@ supporto fisico, inerte produttore
di rendite parassitarie, a luogo dell'abitare,iterio di comunita, luogo esso stesso
di produzione» (Scandurra, 2010). In questo seansoprogetto che sposa il ri-
sparmio di una risorsa finita come il marmo (vemsigiu rara e preziosa del suolo
comunemente inteso) alla creazione di nuovi paséwbro ad alta concentrazione
di competenze, rappresenta un caso significatiidiano-programma di sviluppo
economico per le Apuatteelaborato dal comitato “Salviamo le Apuane”, s
la conversione economica, ecologica, energeticiale dell'escavazione marmi-
fera, da attivita di rapina in mano alle multinamb, a espressione di saperi locali,
occasione di lavoro a “filiera corta”, fonte di tiih per le comunita della valle; il
programma, attraverso il ripopolamento, avviereble riqualificazione
dell’economia agrosilvopastorale e I'attivazionendove modalita di gestione dei
beni comuni.

10| 'assemblea nazionale del movimento, tenutasiras®a il 18 e 19 settembre 2010,
vede un’affluenza da tutt’ltalia di comitati, assaboni, studiosi, che rende evidente la por-
tata del fenomeno.

11 Cfr. anche 'associazione dei “Comuni virtuosi” ingpati nelle politiche del “con-
sumo di suolo zero” (Martinelli, 201pp. 79-85).

12 Cfr. http://ww.salviamoilpaesaggio.it.

13 Consultabile su: http://www.salviamoleapuane.orfppsea2014.pdf.
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6. Verso il blocco del consumo di suolo

In questo clima culturale, sono oggi numerose tppste di legge per il conte-
nimento del consumo di suolo: DdL, proposte di eis&ioni ambientaliste e di
iniziativa popolare, e “dal basso”, che in questdes per tirannia del tempo, non
possiamo illustrare in dettaglfo Si segnala tuttavia I'operato di Anna Marson,
“vicina ai comitati”, assessore regionale all'urlstica in Regione Toscana. La
legge urbanistica che ha tenacemente portato admgone (LRT 65/2014), e
impostata sui principi di cura della citta e detiterio, di riproduzione dei paesag-
gi, di incremento delle pratiche partecipative, #ritauisce valore culturale
al'ambiente rurale tramite la definizione di «patonio territoriale». || nuovo
consumo di suolo & sottoposto a restrizioni sev&ibbiamo gia ricordato le norme
relative al tema nelle precedenti leggi urbanistiofgionali; la 65/14 le abroga in-
troducendo la perimetrazione delle «aree urbarézz@rt. 4, c. 2): ogni nuova edi-
ficazione residenziale al di la della “linea rossasui terreni agricoli e fertili — sara
interdetta, ed eventuali ulteriori grandi struttdievendita costituiranno oggetto di
particolare verifica (art. 25). E importante sdtiehre come la definizione di un
limite fisico del territorio urbano possa effettimante costituire non solo lo stru-
mento di salvaguardia dei suoli fertili, ma ancbeslblocco per nuovi investimenti
sull’esistente: solo impedendo la costruzione egitbrio “aperto”, gli sforzi eco-
nomici potranno concentrarsi nel recupero dell&a@sistente e delle periferie, e
nel ripristino delle qualita della campagna suboehadel suo assetto idraulico e
vegetale. La legge toscana, malgrado il portatovativo e i contenuti al passo
con le migliori esperienze internazionali, vieneddata dalla Presidenza del Con-
siglio: 'impugnativa governativa afferma che praopla “linea rossa” contravver-
rebbe al «principio costituzionale di libera comeoza commercialé® Suolo
contro denaro: il fronte di lotta resta ampio, igteressi enormi (Shiva, Agostini,
2015).
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Consumo netto di suolo zero. Ce lo chiede I'Eu-
ropa: un progetto LIFE per attuare a scala comu-
nale I'obiettivo comunitario del saldo zero di con-
sumo di suolo

di N. Dall'Olio” e C. Gardi

Riassunto

L’Unione Europea con il 7° Programma di Azione Asiiale ha fissato
I'obiettivo del consumo netto di suolo zero entr@d50. Consumo netto di suolo
zero non significa congelare linfrastruttura uraampedendo in assoluto di occu-
pare nuovo territorio. L’'occupazione di spazi libérpossibile purché questo av-
venga a saldo zero, de-sigillando (de-sealingpgstinando ad usi agricoli o se-
minaturali aree impermeabilizzate di superficieieglente. Il progetto LIFE SOS
4 Life (Save Our Soils) intende anticipare e atyar scala comunale, I'obiettivo
comunitario attraverso lo sviluppo di un paccheticnorme urbanistiche e stru-
menti attuativi finalizzati a garantire il saldoa@insumo suolo zero negli interventi
di trasformazione e rigenerazione urbana.

Parole chiave consumo di suolo, impermeabilizzazione, pian#ioae, rigenera-
zione urbana, compensazione ecologica.

Summary

SOSALIFE is a demonstration project that aims totrifoute to the enforce-
ment at the municipal scale of European orientat@mout soil protection and ur-
ban regeneration, with particular reference to Guaedelines on best practices to
reduce, mitigate and compensate soil sealifapls, rules and actions promoted by
this project are aimed to implement in advanceBblkestrategy fio net land take
by 2050 according to theRoadmap to a resource efficient Euroge confirmed
also by the 7th Environment Action Programme (13863 / EU).

Key words: land take, soil sealing, urban planning, urbageneration, ecological
compensation.

* Provincia di Parmajicola.dallolio@tiscali.it
™ Universita degli Studi di Parmairo.gardi@unipr.it
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1. Inquadramento: indirizzi europei per contrastareil consumo
di suolo

Come evidenziato dall&trategia tematica per il suoldella Commissione Eu-
ropea [COM(2006) 231] e da svariati rapporti defjghzia Europea per
I’Ambiente® I'espansione urbana e la conseguente impermezdsiane del terre-
no con materiali quali cemento e asfalto sono il grincipali cause di degrado
e di perdita dei suoli e una delle piu serie sfidiientali a livello europeo.

Il fenomeno del consumo e dellimpermeabilizzaziaiesuolo investe l'intera
Unione Europea, con tassi differenziati tra paesimiori e tra regioni, spesso sle-
gati dalle dinamiche demografiche. Sulla base dati datellitari raccolti
nell’'ambito del programm&orine Land Coveril tasso di consumo di suolo a li-
vello europeo tra il 1990 e il 2000 & stato stimiatd000 kn¥/anno, un’area supe-
riore a quella della citta di Berlino. Tra il 20@0il 2006 tale consumo € legger-
mente diminuito attestandosi sui 920%amno, pari a 252 ettari al giorno. Nel pe-
riodo considerato (1990-2006) la superficie urbzatia € cresciuta del 9% passan-
do da 176.200 a 191.200 km discapito principalmente di terreni ad uso aroic
Si stima che di questi 191.000 knrbanizzati circa la meta (100.000 Rmisulta
impermeabilizzata, ovvero il 2,3% del territoridlddJE (CE, 2012).

A causa della scala di rilievo, i dati di consumcublo misurati a livello euro-
peo appaiono comungque sottostimati. In Italia, ISPRstituto Superiore per la
Protezione e la Ricerca Ambientale, ha stimatotché@ 2010 e il 2012 siano stati
consumati 720 kfndi suolo a un tasso di 240 kianno pari a 70 ettari giorno,
ovwero 8 m al secondo.Stando allo studfo condotto da ISPRA
'impermeabilizzazione conseguente al consumo dblosuha comportato
'immissione in atmosfera di 21 milioni di tonndékbadi CQ e una riduzione della
capacita di ritenzione idrica pari a 270 miliontdnnellate di acqua. Sul piano del-
la produzione agricola, si € persa una capacitduttiva equivalente a 450.000
tonnellate di cereali.

Per affrontare questo complesso problema che dguaitto il continente e che
rischia seriamente di intaccare la sicurezza altavere di vanificare gli sforzi e gli
obiettivi delle principali politiche ambientali eapee (tutela del suolo, riduzione
delle emissioni di C@ tutela della biodiversita, gestione delle acqudeke allu-
vioni, risparmio energetico), la Commissione Eumpa assenza di una specifica
direttiva sul suolo, ha adottato una serie di izdire obiettivi volti a limitare il
consumo di suolo e gli impatti che ne conseguono.

Con la comunicazioneTabella di marcia verso un’Europa efficiente
nellimpiego delle risors§COM(2011) 571], la Commissione ha stabilito cke |
politiche europee dovranno tenere in considerazgihenpatti diretti e indiretti
connessi con i cambi di uso del suolo fissando,ilp2®50, I'obiettivo ambizioso

1 Urban Sprawl in Europe, The ignored challeng806; The European environment —
State and Outlogk2010.

2 http://www.isprambiente.gov.it/files/pubblicazidmipporti/R_195_ 14 Consumo-
Suolo.pdf .
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del consumo netto di suolo zemo(net land takKe In vista del raggiungimento di
questo obiettivo si prevede di ridurre il tasso imeti consumo nel periodo 2000-
2020 a 800 krAtanno. A seguito di questa comunicazione sono tatiotti nume-
rosi documenti tecnici rivolti agli stati membriragioni e enti locali tra cui Iei-
nee guida sulle migliori pratiche per limitare, ig#ére e compensare
I'impermeabilizzazione dei suoli

L'obiettivo del consumo netto di suolo zero al 2@58tato poi ripreso e fatto
proprio dall’Unione Europea con I'approvazione &€l Programma di Azione
Ambientale dando cosi peso e rilevanza politicdndilizzo gia fissato dalla
Commissione.

2. Il progetto LIFE SOS4Life (Save Our Soils for lie)

In Emilia Romagna la legge di disciplina e uso tetitorio (L.R. 20/2000)
stabilisce tra i suoi obiettivi generali che é pliss “prevedere il consumo di nuo-
Vo territorio solo quando non sussistano alternatilerivanti dalla sostituzione dei
tessuti insediativi esistenti ovvero dalla lororganizzazione e riqualificaziohe
La successiva L.R. 6/2009 ha rafforzato questocjmio introducendo dei limiti
quantitativi al consumo di suolo. Nonostante quesivvedimenti legislativi e no-
nostante la crisi del settore delle costruzioniasiso di consumo di suolo in Emilia
Romagna rimane estremamente elevato, tra i piindtialia. In base alle Carte re-
gionali dell'uso del suolo, tra il 2003 e il 2008n® stati consumati piu di 15.000
ha di suolo, al ritmo di 8,4 ha al giorno e noropai esservi stati rallentamenti fino
al 2013.

Mancano di fatto nei Comuni, che hanno per leggeotapetenza diretta della
pianificazione e della destinazione d'uso del terid, strumenti € norme urbani-
stiche adeguate per contrastare il consumo di salode che una diffusa consape-
volezza dei costi e degli impatti che esso compdktguesto si aggiunge che a
tutt'oggi la struttura della fiscalita comunaleinaéntata in gran parte dalle imposte
sui terreni edificabili e sugli immobili e dagli en di urbanizzazione e costruzio-
ne, ha spinto in maniera significativa a politickemunali di espansione urbana
piuttosto che di contenimento del consumo di suolo.

Lo scoppio della bolla immobiliare, i guasti paagiatici evidenti, 'aumento
dei costi di gestione di un tessuto urbano semjraligarticolato e disperso, una
accresciuta consapevolezza nell'opinione pubblakadecessita di tutelare il suo-
lo e il paesaggio, stanno contribuendo, insieme Buglirizzi comunitari, ad
un’inversione di tendenza tesa da un lato a limiteconsumo di suolo, dall’altro a
recuperare e riqualificare il patrimonio edilizisigente anche in chiave energetica
e sismica.

Si pone quindi la necessita di dotarsi di normérengenti urbanistici adeguati
ai nuovi obiettivi, compatibili con il quadro noriha esistente, il sistema della
fiscalita comunale e le esigenze del mercato. Bpomdere a questa necessita tre
Comuni emiliano-romagnoli (Forli, capofila, Reggimilia e Carpi) insieme
all'Universita degli Studi di Parma, LegambientdCE Emilia Romagna hanno
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elaborato il progetto SOS4Life (Save Our Soilslfide). Il progetto, candidato al

bando di finanziamento europeo LIFE 2014, ha coropa quello di attuare a sca-
la comunale l'obiettivo UE del consumo netto di lsuaero attraverso

I'elaborazione e I'adozione, da parte dei Comumirga, di un pacchetto di norme,
linee guida, e strumenti urbanistici che potransseee poi trasferiti e fatti propri
da altri Comuni italiani.

Il progetto intende inoltre rispondere alle esigedizsensibilizzazione sul valo-
re del suolo evidenziate dalrategia tematicattraverso due interventi dimostra-
tivi di de-sealing e una serie di azioni informatie comunicative rivolte alla citta-
dinanza. Il raggiungimento dell’'obiettivo del consu netto zero passa infatti an-
che da una presa di coscienza, da parte dell’apénpubblica e dei decisori, delle
funzioni svolte dal suolo e dellimportanza di prasrne intatte le superfici.

3. No net land take- Consumo netto di suolo zero

I cuore del progetto SOSA4Life €& [I'applicazione, stala comunale,
dell'obiettivo comunitario consumo netto di suolera. Consumo netto di suolo
zero non significa congelare linfrastruttura uraampedendo in assoluto di occu-
pare nuovo territorio. Al contrario esso conseitgedupazione di spazi liberi pur-
ché questo avvenga a saldo zero, de-sigillandsdding) e ripristinando ad usi
agricoli o seminaturali aree di pari superficiepirecedenza urbanizzate e imper-
meabilizzate. E questa una specificazione fondaaeshe introduce anche nella
pianificazione urbanistica e territoriale il prip@ del riciclo e dell’economia cir-
colare, gia espresso nella strategia Europa 2@20|'@biettivo finale di disaccop-
piare lo sviluppo urbano dal consumo della ris@tsalo.

Alcune esperienze di de-sealing e compensazionecdssumo di suolo
nell’ottica del consumo netto zero sono state ppéie in Germania dove esiste
una legge nazionale che fissa un obiettivo qudivitali limitazione del consumo
di suolo (30 ettari al giorno al 2020). La cittalliesda ha stabilito un “bilancio
per le compensazioni del suolo™: i progetti di naawbanizzazione su aree libere
richiedono, per essere realizzati, adeguate misumgpensative sotto forma di in-
terventi digreeningo di de-sealingdi aree urbanizzate relitte o inutilizzate. | pro-
motori immobiliari possono scegliere se realizZare stessi gli interventi di com-
pensazione fle-sealingovvero pagare un onere di compensazione all’Aitghor
ambientale del Comune che ha in carico la realienazdi svariati progetti di de-
sealing su aree pubbliche. Gli interventi di rigexaéone e riqualificazione urbana
sono invece esentati da questi interventi di corspenne (CE, 2012).

Approcci simili sono stati seguiti dal Comune dirB® e dal Comune di Stoc-
carda che é stato anche capofila del progdttean Soil Management Strategy
(URBAN SMS), finanziato nelllambito del programma Central &pe. Il proget-
to, che vedeva coinvolti altri 10 partner dell’Epaocentrale, aveva come obiettivo

3 http://www.umweltbundesamt.at/en/services/servioesources/services_soil_spa-

tial/len_urbansms/.
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specifico lo sviluppo, a scala comunale, di unatsgia integrata di gestione del
suolo e di un sistema di supporto alle decisioniquasiderare il valore dei suoli e
delle loro diverse funzioni all'interno dei procedspianificazione del territorio e
di valutazione ambientale strategica (SEA). Unai$iga linea di azione del pro-
getto era dedicata allo sviluppo di un sistemaatiitazione e di interventi per mi-
tigare e compensare il consumo di suolo connesstecouove urbanizzazioni.

In Italia e in generale nel sud Europa non vi sesperienze consolidate di ap-
plicazione del consumo netto di suolo zero. AldDaimuni hanno adottato nei loro
piani e regolamenti urbanistici limiti di consumbsdiolo e misure di mitigazione
degli effetti delle nuove urbanizzazioni, ma nonemoti esempi regolativi per la
compensazione del consumo di suolo attraversoveméirdi de-sealinganaloghi a
quello citato di Dresda.

Il progetto SOS 4 LIFE intende colmare questa lacelaborando un pacchetto
innovativo di linee guida e norme urbanistiche alaecomunale applicabili nel
contesto normativo e fiscale italiano, ma mutuamiche in altre realtd municipali
europee. In particolare si intende definire e imm@atare un meccanismo di scam-
bio di “crediti di superficie” che consenta la qogione su terreno libero solo pre-
vio ripristino ad uso agricolo o seminaturale (\etatbano, reti ecologiche) di ter-
reni gia urbanizzati / impermeabilizzati.

L'obiettivo € attivare un processo di riciclo eisieigno delle aree urbane vinco-
lando la costruzione su terreno libero all’acqudsiz, da parte dell'operatore im-
mobiliare, di “crediti edilizi” o “crediti di supdicie” derivanti dalde-sealingdi
aree impermeabilizzate (insediamenti e infrastrattelitte o inutilizzate quali par-
cheggi, distributori di benzina, capannoni) o dfiede aree impermeabili dismes-
se in zona agricola (stalle, fienili, piazzali) sliperficie equivalente se non supe-
riore a quella che verra occupata ed impermeahbifizzon la nuova urbanizzazio-
ne. In questo processo di riciclo, il topsoil rirmosialle nuove urbanizzazioni vie-
ne riutilizzato, secondo specifiche linee guida, ipépristini delle aree oggetto di
de-sealing

Questo innovativo approccio, assimilabile ad unavauforma di perequazione
urbanistica, produce in prospettiva molteplici ltisti. Da un lato, imponendo
I'onere delde-sealingper le nuove urbanizzazioni, agisce da freno ecicw al
consumo diretto di suolo favorendo e rendendo pjpetbile, per il mercato im-
mobiliare, la rigenerazione urbana che, tradiziowaite, sconta costi ed oneri su-
periori rispetto alla costruzione su terreno libdraddove le nuove urbanizzazioni
si producono, viene comunque garantito il saldoozetel consumo e
dell'impermeabilizzazione del suolo attuando casbiettivo UE del 7° Program-
ma di Azione Ambientale.

Dall'altro, se accompagnato da previsioni urbacistifinalizzate al ricompat-
tamento e alla ricucitura del tessuto urbano, essea un motore di mercato per
porre rimedio alla dispersione urbana prodottagiindtimi anni e riqualificare il
paesaggio, consentendo di rimuovere e rilocalizalitiaterno del perimetro urba-
nizzato edifici incongrui o abbandonati, dissemipatr il territorio agricolo peri-
urbano, che sono da considerare veri e propriirdia riciclare.
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Esempi tipici sono capannoni artigianali e comnardsolati o insediamenti
agricoli e stalle dismesse, spesso con tipolog#ratiive avulse dal contesto pae-
saggistico, che rischierebbero, se non inseritiirmeccanismo che gli dia valore
come “crediti di superficie”, di rimanere inutilia, ovvero di essere trasformati
per altra destinazione d’'uso (ad ex. residenziagyravando gli effetti della di-
spersione urbana (traffico, costi di gestione devigi a rete).

Affinché I'impianto regolativo dello scambio deietliti di superficie sia prati-
cabile e possa funzionare, al di la degli aspéaitidjco-normativi, € indispensabile
che sia garantita la sostenibilita economica detgirventi di “riciclo” urbanistico,
sia sul piano degli operatori immobiliari che ddhbcio comunale, tenuto conto
del minore gettito fiscale conseguente allo stdpedpansione urbana e alle misu-
re di incentivo e defiscalizzazione che si prevddadottare a vantaggio della ri-
generazione di aree gia urbanizzate.

C’e in altri termini bisogno di definire un paccteetli regole e incentivi fiscali
che sappia coniugare, da un lato, la sostenil@lithientale connessa con la tutela
della risorsa suolo, dall'altro la sostenibilittoaomica e di mercato degli interven-
ti di trasformazione urbana a consumo netto zero.

4. Invarianza ambientale delle trasformazioni urbamstiche

Il principio dellinvarianza e del saldo zero degfipatti derivanti dalle tra-
sformazioni urbanistiche e, piu in particolare I'dapermeabilizzazione del suolo,
puo essere esteso ed applicato anche ad altritiaap@tientali impattatin situ
come ad esempio il regime idrologico e radiativiblb@lancio emissivo di C@

Su questo fronte il progetto si propone di svilugpan pacchetto mirato di pre-
scrizioni e linee guida affinché, nelle nuove uibaazioni, sia garantita
l'invarianza idraulica, radiativa ed emissiva ogitri termini, sia garantito il saldo
zero, rispetto alle condizioni iniziali del terrenmer quanto concerne il bilancio
idrico superficiale, il bilancio radiativo e quelttelle emissioni di C® E questo
un altro aspetto innovativo che si affianca al raetgmo dello scambio dei crediti
di superficie e che fa tesoro, estendendole erateple, di precedenti esperienze
portate avanti dagli stessi Comuni partner e da altinministrazioni locali in Italia
e in Europa.

Il principio dell'invarianza idraulica prevede cialeflusso idrico superficiale
di un’area al colmo di piena rimanga costante prgndopo la trasformazione
dell'uso del suolo. Laddove non € possibile intaimecon misure compensative di
de-sealingex-sity tale saldo zero pud essere garantito con intériresitu che fa-
voriscono la permeabilita, la ritenzione e lo saggo idrico, anche attraverso
manufatti come casse di laminazione e vasche digppioggia. Nel caso specifico
saranno sviluppate e uniformate le norme gia ieressei Comuni del partenariato
ricercando la massima integrazione con gli intetivéninvarianza radiativa ed e-
missiva, per i quali invece non esiste un constdidgparato di norme urbanisti-
che attuative.
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Il principio dell'invarianza radiativa mira a mangre inalterato il bilancio ra-
diativo al suolo minimizzando [l'effetto isola di loee (UHI) connesso con
I'urbanizzazione e I'impermeabilizzazione dei teireTipiche misure di contrasto
sono l'utilizzo di tetti inerbiti, piantumazioni embreggiature, uso di materiali e
colori riflettenti per coperture e manti stradaélella definizione delle linee guida e
delle norme urbanistiche per I'applicazione dellananza radiativa si fara riferi-
mento alle migliori pratiche condotte a livello epeo con particolare riguardo al
progetto Central Europe UHU¢(ban Heat Islan) che coinvolge anche Comuni
ricadenti nella regione ambito del progetto.

Per quanto concerne infine l'invarianza emissivikedeuove urbanizzazioni il
progetto intende sviluppargn metodo di calcolo per stimare le emissioni @,C
(carbon footprin} derivanti in primo luogo dalla rimozione e occajwae di suolo
e in secondo luogo dagli usi connessi con le nugbanizzazioni (residenziale,
commerciale, produttivo) per un periodo temporaénito. Su queste basi verran-
no individuate misure di mitigazione e di compeimag dellacarbon footprint
residua da realizzarsi a carico dei soggetti aitudelle nuove urbanizzaziorlie
misure di compensazione basate sull'incrementamdstticcaggio di carbonio nel
suolo o nella biomassa arborea si concentreranmocipalmente nei suoli
all'interno del perimetro urbano e saranno sviluppsulla base delle indicazioni
emerse da uno studio sui servizi eco sistemicsdeli urbani

Cosi come per il meccanismo di scambio dei crédguperficie sara promosso
un processo bottom-up con la Regione Emilia Romagffiaché gli obiettivi di
invarianza e gli indirizzi applicativi elaboratildarogetto siano recepiti nella legi-
slazione regionale, garantendo un uniforme quadrifedimento per tutti i Comu-
ni.

5. Interventi dimostrativi di de-sealing

Il progetto, oltre allo sviluppo di strumenti nortivae linee guida, prevede due
interventi dimostrativi di de-sealing alla scaldl'dmlato urbano. Piu in specifico
tali interventi riguardano due parcheggi asfaléditaperto di proprieta comunale,
ubicati nel centro storico di Forli e di Carpi,padtivamente di 6.000 e 2.000 metri
quadrati, che verranno ridestinati ad uso di venaleblico utilizzando, per il ripri-
stino del suolo, terreni (topsoil) provenienti dateri edili che saranno apposita-
mente individuati. Gli interventi saranno accomptga una attivita di monito-
raggio ex-antee ex-postper verificare gli effetti detle-sealinge del ripristino in
termini di funzioni ecosistemiche del suolo, bilen@rologico e radiativo, emis-
sioni di CQ.

Gli aspetti dimostrativi dell’intervento possonsere cosi riassunti:

« dimostrare, in modo percepibile da tutta la cittagiza e dai decisori, che la
dove c’era l'asfalto puo tornare I'erba, rovesciadssunto comune che sia
sempre |'erba a dovere lasciare posto al cemento;

4 http://eu-uhi.eul/.
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« dimostrare che I'obiettivo delo net land take& applicabile nel concreto e por-
ta benefici misurabili alla citta, in termini soltieuno spazio pubblico verde a
disposizione in zona centrale) e in termini aml@ér{miglioramento del mi-
croclima e della permeabilita dell’area, riduziorsehio idraulico, stoccaggio
carbonio);

« verificare i costi dede-sealinge del ripristino del suolo fornendo una stima
dei costi per unita di superficie da consideradanelutazione della sosteni-
bilita economica degli interventi a consumo neiteublo zero;

» testare su un caso concreto, verificando le coowliz la funzionalita del ter-
reno ex-antee ex-post le linee guida per la rimozione, lo stoccaggidra-
sporto e la stesura del terrertopsoil) che dovranno essere seguite negli in-
terventi di nuova urbanizzazione a consumo netgudio zero.

I mantenimento di un plot dimostrativo di 2x2 mieon il substrato pedologi-
co sottostante il parcheggio, oltre a servire dat@informativo, consentira di ve-
rificare, attraverso un’attivita di monitoraggioecproseguira dopo la fine del pro-
getto, I'evoluzione naturale del tecnosuolo e d@hatne i tempi di rigenerazione,
fornendo importanti indicazioni sulla reversibild&i processi di impermeabilizza-
zione.

6. Disseminazione e divulgazione

La trasferibilita e la replicabilita delle normedelle linee guida per il “consu-
mo netto di suolo zero” sara favorita, oltre chéledazioni di disseminazione del
progetto, dalla partecipazione attiva, come poréatdi interessi, dell’ANCI,
I’Associazione Nazionale dei Comuni Italiani, semdEmilia Romagna. Principali
target saranno i Comuni della Emilia Romagna cleraqm all'interno della stessa
legge regionale di governo del territorio (L.R. 2000). Ma il pacchetto potra es-
sere adottato con minimi adattamenti anche daglitsiltri Comuni italiani. La re-
te nazionale di ANCI, a cui si collega la sezioegionale, garantira I'opportuna
disseminazione.

Legambiente e ANCE (Associazione Nazionale CostruEdili), da parte lo-
ro, svolgeranno un importante ruolo per quantoatda la sensibilizzazione sul
tema sia nelle scuole e nella cittadinanza (Legantb) che tra i professionisti e
gli operatori del settore edile (ANCE). Il progetta inoltre I'ambizione di avviare
un processdoottom-upaffinché I'obiettivo delno net land takeuna volta dimo-
strata la praticabilita a scala comunale, vengapite anche dalle leggi regionali
sovraordinate che disciplinano l'uso del territofi@ presenza della Regione Emi-
lia Romagna ai tavoli di lavoro e come portator@ntBresse garantira I'attivazione
di questo percorso di trasferimento che potra mpiardare anche altre Regioni.
Un altro valore aggiunto e dimostrativo del progeitla presenza di un Comune
terremotato nel partenariato (Carpi) che fara poofwbiettivo del consumo netto
di suolo zero nel suo piano di ricostruzione pastia del 2012. In Italia e nel sud
Europa sono migliaia i Comuni a rischio sismico shg@ossono trovare nella si-
tuazione di dovere predisporre piani di ricostrogi@a seguito di eventi sismici.
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Spesso in fase di emergenza si approntano intémderitostruzione senza tenere
conto di aspetti ambientali quali la tutela dellsu& il caso dell’Aquila (sisma del
2009) dove con il progetto CASE sono state reazdellenew townche hanno
incrementato il consumo di suolo e la dispersiormama. Carpi sara di esempio
per un piano urbanistico che pur rispondendo algemze di ricostruzione terra
conto degli obiettivi di consumo netto di suoloaer

7. Conclusioni

L'obiettivo comunitario del consumo netto di suakero entro il 2050, stabilito
con il 7° Programma di Azione Ambientale, oltre exgeeguire la tutela di una ri-
sorsa finita e non rinnovabile come il suolo, ragg@nta uno stimolo e un potenzia-
le motore per la rigenerazione della citta e ilsegino del tessuto urbano in forme
meno disperse. La sua applicazione nei vari paesnbm della UE non € pero
immediata e deve tenere conto dei diversi contestitoriali e legislativi. Esso
presuppone un ripensamento delle abituali politish®anistiche e fiscali a tutti i
livelli, da quello nazionale a quello comunale.i€hiede regolamenti e strumenti
tecnici di supporto adeguati, in particolare peegjuinterventi dide-sealinge ri-
pristino dei terreni che devono garantire il satéoo delle nuove urbanizzazioni. Il
progetto LIFE SOSA4Life si pone come scopo propuellg di tradurre in strumen-
ti operativi e norme urbanistiche di scala comunaitaticabili e sostenibili sul pia-
no economico oltre che ambientale, I'obiettivo dehsumo netto di suolo zero
nell’attuale quadro normativo e fiscale nazionalegionale. Il progetto mira an-
che a fornire indicazioni per modificare tali quadecondo un approccio bottom-
up, e a fungere da modello per altri Comuni cheeridbno anticipare
I'applicazione dell’obiettivo comunitario.
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Il contrasto al consumo di suolo: la riforma delle
regole

di M. Basso, P. Positanoe M. Sargentini

Riassunto

Le nuove regole per la pianificazione territorial@rbanistica in Toscana mi-
rano a ridurre in modo deciso il consumo di suolgpuntano al riutilizzo
dell’esistente e alla tutela del territorio agriwola loro efficacia sara monitorata
da un osservatorio sulla pianificazione, appositgméstituito dalla Regione To-
scana, assieme agli altri Enti competenti in matdripianificazione, e si avvarra
di un sistema informativo geografico dedicato.

Parole chiave: consumo di suolo, dispositivi operativi, riuso, mtoraggio, 0s-
servatorio, pianificazione.

Summary

The fight against soil consumption: the reformtod tules. The new rules for
regional and urban planning in Tuscany aim to draly reduce the consumption
of land. They promote reuse of the existing buiidetock and safeguarding of ag-
ricultural land. A brand new observatory has beepressly created by Regione
Toscana, along with the other public bodies invdlireurban planning, to monitor
the effectiveness of the new rules. This obseryatwil use a dedicated geo-
graphic information system.

Key words: urban planning, regulatory action, reuse, urbammihg monitoring,
urban planning, observatory.

" Dir.ne Governo del territorio, Regione Toscanmassimo.basso@regione.toscana.it,
pio.positano@regione.toscana.it, maria.sargenting@one.toscana.it.
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1. Il contrasto al consumo di suolo: la riforma ddk regole

La legge regionale di governo del territorio n. Bbyigore dal novembre 2014,
segna un cambiamento di rotta rispetto alla leggequiente unendo modalita pro-
cedurali per favorire gli interventi nel territorgga urbanizzato alla tutela del terri-
torio rurale dall'ulteriore “consumo di suolo”; utinea strategica che risponde al
cambiamento radicale dei problemi di governo deittegio nel passaggio da una
fase storica di tumultuosa urbanizzazione ad usa @ riqualificazione, rigenera-
zione e riutilizzo degli insediamenti esistenti.

Rispetto al modello insediativo policentrico dellascana, caratterizzato da
piccole e medie citta di alto valore artistico-morantale, I'urbanizzazione con-
temporanea ha prodotto una progressiva sempliioazila tendenza ad un siste-
ma regionale gerarchizzato fra aree centrali, perderiche di gravitazione sulle
aree metropolitane e aree marginali. Questo modeltro-periferico ha dato luo-
go a saldature lineari e diffusive fra nodi delttere urbanizzazioni delle aree cen-
trali, con notevole consumo di suolo. Esso si éifeatato in forme pervasive di
urbanizzazione della campagna e modelli insediatiffusi e decontestualizzati
rispetto alle rispettive citta storiche, con maadizrazione degli spazi pubblici,
bassa qualita ambientale e paesaggistica dellmiadzioni, interclusione e de-
grado degli spazi aperti, dissolvimento dei margirbani nella campagna urba-
nizzata.

L’indagine condotta sulle carte dell’'uso e copextdel suolo dal 1954 al 2013
testimonia come la progressiva espansione delutmstsia andata a detrimento
essenzialmente delle superfici destinate all’adtica, patrimonio fondamentale
per uno sviluppo veramente sostenibile e dureyage garantire la qualita alimen-
tare e dell'ambiente, la riproduzione del paesad@quilibrio idrogeologico, il
benessere sociale ed economico.

Superficie Superficie Superficie Superficie

urbanizzata agricola boscata zone umide corpi idrici

+3.272 ha -3.061 ha -373 ha -19 ha +181 ha
+0,14 %
-0,13 % -0,02 % -0,001 % +0,01 %

Totale superficie territoriale regionale = 2.298.869 ha

Fig. 1 — Variazioni 2007-2010 in valore assoluto e in patcale rispetto alla superficie
territoriale regionale (fonte: Uso e Copertura deldo, SITA - Regione Toscana).

La risposta a queste criticita consiste nel blaedlaconsumo di suolo agricolo
e si traduce nell’affermare il principio della defione di confini dell’'urbaniz-

210



zazione e di de-urbanizzazione della campagna iztsta, nonché il principio di
limitare il piu possibile la frammentazione delririo agricolo a opera di inter-
venti non agricoli.

Questi principi si evidenziano nei contenuti quedifiti della nuova legge re-
gionale: deciso contrasto al consumo di suolo eagalardia e valorizzazione della
qualita del territorio rurale, certezza delle regahtroduzione di forme strutturate
di informazione e partecipazione nella procedurfodnazione dei pianimonito-
raggio dell'esperienza applicativa della leggelataaione della sua efficacia, tute-
la e valorizzazione del patrimonio territoriale imwale come base per la sostenibi-
lita dello sviluppo, introduzione di misure per praovere la pianificazione d'area
vasta, inserimento nei piani di dispositivi pery@ezione e mitigazione dei rischi;
riduzione drastica dei tempi della pianificazione.

La novita piu rilevante, in relazione al tema chei gi tratta, consiste
nell’introduzione didispositivi operativi per il contrasto al consumo di suolo e per
il relativo monitoraggio.

La precedente legge regionale di governo del teiwitgia dichiarava che
«nuovi impegni di suolo a fini insediativi e infrastturali sono consentiti esclusi-
vamente qualora non sussistano alternative dilizzdizione e riorganizzazione
degli insediamenti e delle infrastrutture esistefitr. 1/2005 art.3, comma) 4tut-
tavia dal 2005 a oggi sono proseguiti i nuovi impuedj suolo agricolo a fini edifi-
catori, in assenza di verifiche effettive sullasisi®nza di possibili alternative in-
terne alle aree gia urbanizzate. Cid che nel tésltia I.r. 1/2005 era un enunciato
di principio viene oggi tradotto in una serie dslbsitivi operativi concreti:

« si definisce in modo puntualetirritorio urbanizzate differenziando le pro-
cedure per intervenire al suo interno da quellelpérasformazione di aree e-
sterne ad esso, con particolare riferimento alleagaiardia del territorio rura-
le e alla promozione del riutilizzo e della riqdighzione delle aree urbane
degradate o dismesse;

* nelle aree esterne al territorio urbanizzato namswnsentite nuove edifica-
zioni residenziali. Limitati impegni di suolo peestinazioni diverse da quella
residenziale sono in ogni caso assoggettati alr@aniebligatorio della confe-
renza di copianificazione d’area vasta, chiamatardicare puntualmente, ol-
tre alla conformita al piano di indirizzo territakeé regionale, che non sussista-
no alternative di riutilizzazione o riorganizzazéodi insediamenti e infrastrut-
ture esistenti;

« nel territorio urbanizzato, per promuoverne il dusla riqualificazione, ferme
restando una serie di condizioni generali son@ddtte alcune semplificazio-
ni.

Il limite posto al consumo di suolo non consistdandefinizione di una soglia
quantitativa, come in altri testi normativi si pome, ma di un limite fisico: ipe-
rimetro del territorio urbanizzato.

Per la legge regionale 65/2014 art. 4, comma 3ewiltorio urbanizzato & co-
stituito da centri storici, aree edificate con ¢ouita dei lotti, attrezzature e servizi,
parchi urbani, impianti tecnologici, lotti e spaaédificati interclusi dotati di opere
di urbanizzazione primaria». Non costituisconoiterio urbanizzato le aree rurali
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intercluse, l'edificato sparso o discontinuo e klative aree di pertinenza.
L’individuazione del perimetro del territorio urdamato non &€ una mera restitu-
zione grafica del contorno dell’edificato ma € Easione per qualificare il disegno
dei margini urbani tenendo conto delle strategidlialificazione e rigenerazione
urbana e di soddisfacimento del fabbisogno di Adiliesidenziale pubblica.

La legge promuove gli interventi di rigenerazionbana in alternativa al nuo-
vo impegno di suolo e gli interventi per il riutiio e il recupero degli edifici a de-
stinazione d’uso industriale e artigianale. Perstjuaterventi, a titolo di premiali-
ta, sono consentiti aumenti della superficie Ubkela. Per gli interventi di rigene-
razione urbana & anche prevista una riduzione daglii di urbanizzazione.

Il ricorso a procedimenti di co-pianificazione gerlocalizzazioni di limitate
funzioni all’esterno del perimetro urbanizzato dostce una tutela rispetto al po-
tere decisionale esercitato da parte di un sotraistituzionale, inevitabilmente
esposto a pressioni locali. Questo procedimentderéa “filiera della pianificazio-
ne” piu trasparente e coerente, cosicché soggéttizionali, cittadini e attori eco-
nomici possano partecipare, ognuno per le propmneibni, alla costruzione e ge-
stione di decisioni nelle quali rappresentanza &dene rappresentanza sostanziale
degli interessi collettivi coincidano il piu posii

2. Monitoraggio dell’esperienza applicativa delledgge e valuta-
zionedella sua efficacia

La legge definisce le modalita per verificare irgeguimento delle proprie fi-
nalita e per contrastare I'abusivismo, in modo plpoatare le correzioni eventual-
mente necessarie alla luce di evidenze derivatiti daa applicazione.

Il tema del consumo di suolo & gia oggetto di indagla parte della Regione,
principalmente sotto due versanti:

« la rilevazione dello stato ddditificializzazione del territorio, attraverso
I'analisi delle mappe dell'uso e della coperturhsimlo, prodotte ogni tre an-
ni. Questo tipo di analisi fornisce i dati sull’g@ate sui tempi nei quali stori-
camente il suolo e stato ed é urbanizzato;

e il prevedibile consumo di suolo connesso alle mievii dei piani strutturali e
dei regolamenti urbanistici (ora piani operatiajiraverso I'esame dei dati
conferiti dagli enti territoriali. All'interno di gesta attivita acquista oggi un
rilievo particolare il dato relativo alle quantiariuso delle superfici urbaniz-
zate.
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Quantita previste per Piani Strutturali
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Fig. 2 — Dati riguardanti le previsioni
verso Business Intelligence (fonte: Direzione Gowedel Territorio- SITA, Regione To-
scana).

el B #- Quantita introdotte dal PS (SUL mq) -®- Residui confermati dal PS (SUL mq)
suolo urbanizzato 5 28 51 55,000,000 -
50,000,000 =
consumo di suolo nel periodo 23 23 45,000,000
] ) - N 40,000,000
consumo anno medio periodo 0,9 18 35,000,000 ..
suclo urbanizzato 18 61 92 30,000,000
25,000,000
consumo di suolo nel periodo 43 31 20,000,000
e di od - o 15,000,000
consumo anno medio periodo ¥ , 10,000,000
suclo urbanizzato 2 15 33 5,000,000 o Pa—— e, S
O e T T T S R
11172001 1112006 11zom oggi

Fig. 3 — Report tabellari e grafici sui dati di prsione degli strumenti urbanistici comuna-
li, elaborati attraverso Business Intelligence t@nDirezione Governo del Territorie Sl-
TA, Regione Toscana).

Secondo la nuova legge, il monitoraggio € effettu@ingiuntamente dagli enti
competenti in materia di pianificazione territogia urbanistica, Regione, provin-
ce, citta metropolitane e comuni, attraversoogservatorio della pianificazione
appositamente istituito, la cui attivita prevedetanil confronto con istituzioni,
parti sociali, associazioni ambientaliste, con dndo della cultura, delle universi-
ta e delle professioni. Gli enti coinvolti gestiscan forma integrata Bistema in-
formativo geografico regionajeal quale conferiscono gli elementi conoscitivii ut
al monitoraggio. Le modalita tecniche di tale coimfiento saranno definite in un
apposito regolamento.
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Proposta per la valorizzazione dei terreni agricoli
pubblici e per un ripopolamento rurale ecosistemi-
co e contadino

di S. Cabras

Riassunto

Il paper propone una ipotesi di politica compleasia adottare soprattutto a li-
vello regionale tesa a favorire il ripopolamentoate recuperando beni agricoli
pubblici e privati ed un modello di insediamentosistemico, integrato con il ter-
ritorio, nel senso sia del suo aspetto naturaleecb@omico, valorizzando in primo
luogo l'agricoltura contadina non come recupero pidsato ma come possibilita
per una visione lungimirante del futuro.

La proposta integra la necessita di trovare foindindrate per il bilancio pubbli-
co con l'importanza di mantenere i beni paesagygisti ambientali sotto il con-
trollo pubblico; considera le zone rurali consideranarginali" come una risorsa
preziosa quale terreno di sperimentazione di moeetinomici e sociali diversi da
quelli attualmente prevalenti che possano indicesgoste utili e praticabili alla
crisi di sistema attuale senza sostanzialmente pgesio Stato. Considera la com-
plessita dei provvedimenti che, da versanti divetsivono creare condizioni, an-
che legali, favorevoli perché coloro che vogliarouperare beni e possibilita sot-
toutilizzate e renderli creativamente una risoiaacs maggiormente motivati a far-
lo di quanto non possa essere nelle condizionalittper andare verso questo o-
biettivo non bastano singole leggi, bensi occorrmpolitiche complessive. Il paper
cerca di illustrarne una possibile ipotesi ed itpaentrali che dovrebbero, secondo
l'autore, caratterizzarla.

Parole chiave ripopolamento, rurale, ecosistemico, agricoltaamtadini.

"Il presente paper & parzialmente e liberament®ttaon I'autorizzazione della casa
editrice) dal libro (appendice al capitolo quade)l’autore: Cabras S. (2014)[érra e futu-
ro”, Roma, Eurilink.
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Summary

The paper proposes a hypothesis of overall polioybe taken especially at
regional level, aimed at encouraging restockingusél areas recovering public
and private farmlands through an ecosystemic patbérsettlements, integrated
with the territory, in the sense of both its natlaad economic aspects. In this
view, peasant agriculture is not seen as somethingcover from the past but as a
key element for a forward-looking vision of thedtg. The proposal integrates the
need to find sources of revenue for the State hudggh the importance of
maintaining the landscape and environmental assetsr public control; it regards
rural areas, usually considered as “marginal”, &alaable resource and a testing
ground for new and sustainable economic and seu@lels that may indicate
useful and workable answers to the crisis of thereri prevailing system,
substantially without costs for the State; it cdesj as well, the complexity of the
actions which, from different sides, might creabe framework, including the
legal one, beneficial to those who want to recolards and underutilized
opportunities to creatively make a resource of whdimarginal” today, so that
they are more motivated to do so than it might lbehe present conditions. To
move towards this goal, individual laws are notwgig but true overall policies
are needed. The paper seeks to illustrate a pedsypothesis regarding this and
the central points that should, according to than) characterize it.

Key words: restocking, rural, ecosystem, agriculture, pesan

1. Breve premessa

La proposta vuol richiamare I'attenzione di tuteplersone interessate ai temi
dellambiente, del paesaggio, della biodiversitall’dccupazione, della qualita
della vita e del cibo, e segnatamente di politttiaenministratori, sull’'opportunita
di destinare quanto piu possibile la grande rigbes® comune del demanio agri-
colo e piu in generale dei fondi agricoli a vaiitolb di proprieta pubblica, inclusi
quelli di Regioni e Comuni, ad un progetto tesaiad gestione del territorio che si
muova nella prospettiva di una sostenibilita intessaenso ampio ed in alternativa
alle ipotesi di vendita ed al fare cassa per coevene contingenti.

La proposta € quella di fare delle zone rurali egimali un territorio di speri-
mentazione nel quale attrarre persone a vivergadee, in un’ottica di ripopola-
mento umano. Un ripopolamento che definiamo eaasisd in quanto elemento
antropico di un (eco)sistema complessivamentermoaia.

Il progetto di un tale ripopolamento sarebbe legdtoun lato, ad una serie di
misure di facilitazione ed incentivi atte a creanecontesto favorevole a chi voglia
trasferirsi in un territorio protetto da garanzie abnservazione ambientale e,
dall'altro, a vincoli e misure volte ad assicurates lo stesso territorio sia mante-
nuto nel tempo nelle migliori condizioni ecologighessibili.
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Siamo convinti che le zone rimaste finora, comessi dire, “marginali” (se-
condo il modo di vedere unilateralmente orientdta erescita economica) siano
invece una grande risorsa, proprio per esseret®@osono e che ci siano oggi in
Italia e non solo molte persone interessate a teoua territorio che dia garanzie
durature di tutelare stili di vita e di economiastemibili ambientalmente ed uma-
namente e si tratti solo di intervenire con mideggslative intelligenti e non inva-
sive per aprirle all’'utilizzo migliore che le persmche le sanno apprezzare potreb-
bero farne. Con poca spesa peraltro per le ammaniseni pubbliche, ed anzi, con
qualche opportunita di entrate finanziarie per égi@ni stesse e gli Enti locali e,
nel periodo relativamente piu lungo, con ricadwgadfiche da molti e diversi punti
di vista anche (ma certamente non solo) economici.

2. | punti del progetto

* Messa in vendita dei sotiasolari rurali di proprieta pubblica crollati ensi-
crollati e contestuali disposizioni (qualora martgache rendano utile la cuba-
tura originaria per ricostruirne di nuovi, nel i di vincoli paesaggistici ed
edilizi — fonte di entrate per le amministrazioniigposta coerente all’articolo
66 del DI 1/2012 e del cosiddetto Decreto “TerreVigel 2014;

< Contestuale riconoscimento dei beni agricoli putiblicomprensivo degli edi-
fici rurali abitati, abitabili e/o facilmente receabili — come Beni Comuni ina-
lienabili, inusucapibili e soggetti a vincoli disgetto ecosistemico. Delibere
degli Enti proprietari nel senso della non dispditébin merito ad ogni proget-
to di dismissione di tali beni (ad eccezione dirgoaletto nel primo punto);

» Incentivi fiscali per gli acquirenti dei beni diical primo punto;

» Disposizioni per I'assegnazione dei beni agricolptbprieta pubblica (com-
presi gli edifici) per il ripopolamento ecosistemidelle zone rurali (manteni-
mento al catasto agrario degli edifici rurali);

 Iniziative regionali verso i proprietari privati pmcentivare il riutilizzo dei be-
ni abbandonati;

« Iniziative legislative tese a dare uno spazio dbitith legale alle produzioni
contadine, sostenibili e su piccola scala;

< Altre iniziative legislative regionali in materia biodiversita agricola, turismo
ed ospitalita rurale sostenibile ed ulteriori aspmtllaterali.

3. Disposizioni per la valorizzazione dei beni ageoli pubblici

Ogni Regione censisce tutti i casolari rurali @érieni agricoli di proprieta de-
gli Enti pubblici. Attua tale censimento in tempeptabiliti e congrui.

Per quanto riguarda i casolari vengono distintechiegorie: quelli gia crollati,
semi-crollati ed inagibili - che devono essere stoaiti per intero o per i quali oc-
corrono interventi strutturali - e quelli privi deoli requisiti di abitabilita o gia abi-
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tabili/abitati. Gli edifici appartenenti alla printategoria sono una ricchezza stori-
ca, paesaggistica ed una risorsa abitativa ruralé recupero €& pero al di la delle
possibilita finanziarie degli Enti pubblici. Possoessere invece beni appetibili per
privati dotati di sufficienti disponibilita.

Essi valgono essenzialmente come cubatura che tierdliericostruire nello
stesso luogo un’abitazione rurale. Questi ediflcinque — e solo questi — vengono
resi disponibili alla dismissione da parte degltipmoprietari secondo linee guida
e procedure stabilite con regolamenti regionallimea con I'articolo 66 del DI
1/2012 e del successivo Decreto “Terrevive” delf20dengono messi in vendita
esclusivamente a privati persone fisiche e norceesoimmobiliari o d’altro gene-
re, né per fondi di investimento immobiliare, elaehisura di un solo edificio ad
acquirente. La cubatura da la possibilita di rinose un edificio rurale nel rispetto
di una serie di vincoli quali forma e dimensionmhdi a quelle dell’edificio origina-
rio, materiali affini a quelli originari o comunquempatibili ecologicamente e pa-
esaggisticamente, destinazione d'uso ecocompatibitederi vengono messi in
vendita insieme ad un massimo di due ettari deterrannesso circostante la casa.
Gli acquirenti — se residenti ed esercitanti atiivdgricola contadina (vedi oltre) —
avranno diritto di prelazione per I'assegnazioneteleeni ascritti al podere origi-
nariamente di pertinenza del casolare acquistato.

Per tutto il resto dei beni agricoli e rurali doprieta pubblica la Regione deli-
bera opponendosi nettamente ad ogni ipotesi diaiene di tali beni. Tutto il re-
sto del patrimonio agricolo pubblico viene dichtarafficialmente ‘Bene Comune
della popolazione e pertanto bene inalienabilesucapibile e soggetto a vincoli di
rispetto ecosistemico (vedi oltre). Gli edifici alirattualmente appartenenti al ca-
tasto agrario vi rimangono quale parte integrarigodderi agricoli e viene blocca-
ta ogni procedura di loro passaggio al catastonaorba

La seconda categoria comprende i terreni agricgli edifici rurali di proprieta
pubblica strutturalmente ancora in piedi, ancherse dei requisiti di agibilita ed
abitabilita, ed anche quelli gia, a qualsiasi tita@bitati. Questi edifici, insieme ai
terreni del podere di pertinenza, vengono destiadtiassegnazione di ripopola-
mento nei termini che verranno descritti in seguitbassenza dell’avvenuto cen-
simento da parte della Regione oltre la scadeneaigta, il richiedente un bene
agricolo di proprieta di un Ente pubblico non amrceoensito pud presentare una
perizia di propria parte che attesti le condizidel bene da cui si evinca la sua ap-
partenenza alla prima o alla seconda categoriatarne ottenere che entro un ter-
mine di 60 giorni sia attestata da parte della 8&gi(o altrimenti d’ufficio) la cor-
rispondenza dello stesso alle caratteristiche ehéefiniscono la disponibilita o
per la vendita o per I'assegnazione di ripopolaméwnedi oltre).

Dato il cospicuo numero di casolari abbandonatiidistnutti o del tutto crolla-
ti, ma utili come cubatura, le Regioni dovrebbeotep ottenere entrate consistenti:
e siain quanto il loro numero nelle varie Regiomsip&sso notevole,

« sia perché il loro valore commerciale come cubathoa € troppo diverso da
quelli dei ruderi ancora in piedi — dato che sogemt questi casi, il nuovo pro-
prietario trova piu conveniente distruggere induitin parte il vecchio edificio
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e ricostruirlo ex-novo piuttosto che affrontaréaioro di restauro di quello ori-

ginale,

* sia in quanto la Regione predispone collateralmengeserie di provvedimenti
che assicureranno agli acquirenti di acquistardeme situato in un contesto
che avra e manterra nel tempo una serie di casditle di rispetto ecosistemi-
co speciali (vedi oltre) che possono essere paticente interessanti per una
certa tipologia di possibili acquirenti.

La Regione, all’'occorrenza stipulando accordi afiposn lo Stato, I'’Agenzia
delle Entrate o gli Enti preposti, riconosce undesdi agevolazioni fiscali a chi
acquista un casolare distrutto come prima casab@lestdovi la residenza presso |l
Comune.

Ad esempio, le spese sostenute dal proprietari@loene opere fondamentali,
come la realizzazione o il ripristino della stratiaccesso, il collegamento alla re-
te elettrica o allacquedotto (se possibile), lalilzazione di un pozzo o le opere
necessarie per l'utilizzo di una sorgente, la rzalrione di piccoli impianti di e-
nergie rinnovabili, verrebbero scontate fino allalamento dalle imposte per
I'acquisto e dalle tasse sulla casa per un peréidbeci anni. Per la realizzazione
di alcune di queste opere gli Enti pubblici stessine le (ex)Comunita Montane
potrebbero essere impiegate con i propri mezzi clesii costi sostenuti dal pro-
prietario e scontati dalle imposte diverrebbero @goque in altra via un guadagno
per un Ente pubblico. Cid varrebbe particolarmegmela realizzazione delle stra-
de d'accesso, che dovrebbero comunque rimanereiigate — tranne eventual-
mente I'ultimo breve tratto nei pressi dell’abi@zé — ma vicinali/poderali.

La Regione istituisce, nelle zone interessate tretis di rispetto ecosistemico”
in cui vengono adottate misure stringenti di saladia ambientale come il divie-
to totale dell’'uso di pesticidi, diserbanti e cancchimici, di coltivazioni di OGM
anche solo a titolo sperimentale, di qualsiasi tpimpianto industriale inquinante
compresi gli inceneritori (o altrimenti denominafrti limitazioni alla caccia, di-
vieto di allevamenti animali senza adeguata superf pascolo, disposizione di
sostanziali incentivi per impianti di energie rimabili (purché su scala limitata e
paesaggisticamente sostenibili).

3.1. Disposizioni per incentivare il ripopolamenézosistemico del-
le zone rurali

Gli edifici rurali appartenenti alla seconda catéged i terreni appartenenti ai
poderi di loro pertinenza e gli altri terreni agiicdi proprieta pubblica vengono
assegnati a persone (fisiche o riunite in assamié@zi cooperative agricole, sociali
0 miste, purché composte da soli soci lavoratd ) wogliano ripopolarli e lavorar-
li secondo una serie di principi ecosistemici. fidzdmento con contratto di tipo
agricolo é peraltro contemplato anche nell’articédel DI 1/2012 e del Decreto
“Terrevive” del 2014, dove si prevede una precederer gli agricoltori sotto i 40
anni.
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Si propongono di seguito alcuni elementi di lineedg per queste “assegna-

zioni di ripopolamento”:

per quanto riguarda casolari e terreni gia abitasipporti in essere vengono
convertiti, su richiesta degli attuali abitanti eadpra vi siano le condizioni di
attivita agricola effettivamente svolta, automatiemte in affitti di tipo agrico-
lo secondo la legge 203/82;

dopo una adeguata campagna informativo-pubblieitadi opera della Regione,
si apre I'accoglienza delle domande di affidameshéd poderi non utilizzati:
unico requisito per fare domanda sara l'accettaziaegli impegni che
I'affidamento comporta;

sara data precedenza ai residenti nella Regiore auedle si trovano i beni ri-
chiesti, ai disoccupati ed alle categorie socidlii éavoratori disagiate e a chi
non possiede alcun bene immobile. | terreni sarassegnati esclusivamente a
coloro che si impegnano a svolgervi un'attivitaieglea contadina entro un
termine stabilito ed in questo caso sara data gesza a chi possa dimostrare
una qualche esperienza e competenza in campo lagrico

la Regione e l'assegnatario stipulano un contraticario secondo la legge
203/82 o in ogni caso una forma di contratto fodata agevolato e tale da fa-
vorire il piu possibile una progettualita a lungontine da parte dell’affittuario
che deve anche essere nelle condizioni previstagedere a contributi e fi-
nanziamenti eventualmente messi a disposizioneada pli Enti nazionali ed
europei. Nel caso ci sia un fabbricato ad uso tbitdassegnatario si impegna
ad eseguire (eventualmente di propria mano “in ecoa diretta” come era
previsto dalla legge 203/82) i lavori di manutemscstraordinaria volti ad ot-
tenere i requisiti minimi di abitabilita entro uertine stabilito. Le spese che
'assegnatario dovra sostenere per la ristruttareziverranno poi scomputate
dall'affitto;

fin dall'inizio dell'affidamento I'affittuario & tauto a non usare nella sua attivi-
ta agricola alcuna sostanza dell'industria agroataneccetto quelle ammesse
in agricoltura biologica né organismi geneticamentalificati; non € pero te-
nuto ad ottenere la certificazione biologica daedr ente terzo autorizzato (a
meno che la Regione non intenda stipulare un aocapgosito con uno di que-
sti enti e farsi carico in tutto o in parte delpese necessarie — in tal caso si po-
trebbe prendere in considerazione anche la passidiluna “Certificazione di
Gruppo”, vedi Reg. CE 834/07);

si potrebbe anche prevedere la possibilita cheelgidRe definisca un qualche
titolo giuridico da dare su sua delega all’affitibache ne facesse richiesta da
far valere verso terzi in funzione della salvagimeinbientale e per la vigilan-
za ecologica del territorio circostante il beneegssitogli. Questo compito po-
trebbe comprendere anche accordi per lavori tésinanutenzione ambientale
e degli equilibri idrogeologici quali la manutena@ di sentieri, di canali
dell'acqua piovana, di terrazzamenti e muretti@esgbacini idrici, la segnala-
zione e pulizia di discariche abusive ecc. chdittafrio potrebbe condurre in
sostituzione parziale o totale del pagamento deba d’affitto.
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E importante sottolineare — quali che possano essaiteri esatti per le asse-
gnazioni - lo spirito fondamentale che ¢é alla bdisguesta proposta: cioé quello di
puntare in primo luogo ad un recupero ecologicajade, paesaggistico e di ge-
stione/salvaguardia del territorio dei beni ruratibandonati e delle zone in cui
questi si trovano e non (sebbene cid non sia pecipio incompatibile o da esclu-
dere) quello di cercare una valorizzazione econamicjuesti beni. Di conseguen-
za i criteri di selezione, i controlli o le limitemi da porre agli affittuari potranno
essere coerenti con lo spirito che informa la pstguoma non potranno limitarsi ad
entrare nel merito di quale incremento le lorovittiportino o meno alla crescita
economica del PIL locale, quali prospettive esdwaatm di inserirsi con successo
nel mercato e le sue esigenze di competitivitaantpusiano credibili da un punto
di vista imprenditoriale e produttivo. In quantosseadi questo genere restringereb-
bero la valutazione a problematiche estranee énpeaftitetiche alla prospettiva
di una sostenibilita molto pitl ampia in cui la posfa € concepita.

3.2. Interessamento della Regione presso i prouieprivati

Nella stessa ottica di favorire un ripopolamentosistemico delle zone rurali
le Regioni possono adoperarsi anche perché glsispesprietari privati di beni
(casolari e terreni) abbandonati o non utilizzatidgliano mettere a disposizione.
Questo potrebbe essere fatto attraverso incentali ggravi fiscali a chi affitta, ad
esempio:

e con contratto agrario (legge 203/82) per un usacalgr definito come “conta-
dino” (secondo la definizione che verra data inugeg;

< in Comuni con popolazione inferiore ad una datadjber es. 5000 abitanti);

e in zone rurali di qualsiasi Comune, ma al di sogirana certa altitudine (per
es. 300-400 mts. slm).

Ed anche potrebbe comprendere l'interessamenta &elgione al formarsi di
Associazioni Fondiarie, che sono uno strumento tgndiffuso in Francia) partico-
larmente adatto a favorire 'aggregazione di pretari di appezzamenti molto pic-
coli — magari marginali ed abbandonati - per mettstti insieme a disposizione
affittandoli a chi voglia coltivarli e/o usarli carpascolo con una ricaduta positiva
in termini sia paesaggistico-turistici del territoche con possibili eventuali svi-
luppi microimprenditoriali/occupazionali. Una esiperza in questo senso sta pren-
dendo forma, ad esempio, nel piccolo Comune pieasenti Avolasca (Allessan-
dria) (per avere un’idea http://www.youtube.combt@v=CS0OIC7Co000). Sa-
rebbe inoltre certamente il caso di “rispolveradi@’legge nazionale 440 del 1978
sul recupero dei terreni agricoli incolti, abbandib®e sottoutilizzati che non & mai
veramente entrata in funzione a causa di notelatiuhe” negli adempimenti at-
tuativi da parte degli Enti preposti.
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4. Iniziative legislative per favorire sviluppo e d@fusione di attivi-
ta agricole contadine

Nell'ottica di un recupero e di un ripopolamentoale che sia anche una forma
di salvaguardia ecosistemica & imprescindibile &h@d si accompagnino condi-
zioni che permettano, a coloro che hanno la voladintirsi parte attiva in prima
persona di un tale progetto, di avere il modo didagnarsi da vivere curando,
possibilmente, al tempo stesso il territorio. Nae$@ di agricoltori su piccola scala
cio significa aver la possibilita di produrre, fiasare e vendere alimenti secondo
modalita e regole adeguate alla propria specifipaldgia produttiva. Purtroppo,
allo stato attuale delle cose, questo € moltoailéfiper i piccoli produttori in quan-
to i Regolamenti europei ed (ancor piu) le leggiiomali sono concepite a misura
dell'industria agroalimentare, richiedendo attréama e strutture che comportano
costi eccessivi dei quali una piccola azienda nmnapmai rientrare — cosa che ha
contribuito non poco all'estinzione delle aziendmtadine ed allo spopolamento
delle campagne, con la perdita di qualita del @i salvaguardia di paesaggio e
territorio che e sotto i nostri occhi. Le motivazi@ddotte nel porre requisiti di
legge cosi inarrivabili sono spesso quelle deltarsizza igienico-sanitaria, ma non
si considerano abbastanza a questo proposito lie(mezdeste) potenzialita di ri-
schio delle produzioni artigianali se confrontata @uelle della grande industria
ed il fatto che i grandi scandali alimentari dagtimi decenni sono sempre venuti
da quest'ultima.

Cio che occorre perché giovani e meno giovani tarré prendere in conside-
razione la possibilita di vivere e lavorare in cagpa (e non solo nelle pianure piu
produttive — e inquinate) sono normative pensapositamente per un’agricoltura
sostenibile e su piccola scala che possa di nuaa ergogliosamente — chiamarsi
contadina | Regolamenti europei di riferimento lasciano evale spazio
d’intervento alle normative nazionali per quantyuerda le produzioni su piccolis-
sima scala. Dal momento che I'agricoltura in ltaiana materia attualmente affi-
data alle Regioni, concepire ed implementare w@ihmative & compito soprattutto
del governo Regionale. Anche nella legislaziond'amhentazione, del resto, le
Regioni concorrono con un ruolo importante.

Il Reg. CE 2074/05 si occupa di una serie di degogihregolamenti igienico-
sanitari di riferimento necessarie e previste petgggere le tipicita locali e gli a-
limenti cosiddetti “tradizionali” e dice (art.7):

Ai fini del presente regolamento, s’intende perogiatti alimentari che presen-
tano caratteristiche tradizionali» prodotti alimemnthe, nello Stato membro in cui
sono tradizionalmente fabbricati, sono:

a) storicamente riconosciuti come prodotti tradizignal
b) fabbricati secondo riferimenti tecnici codificatregistrati al processo tradizio-

nale o secondo metodi di produzione tradizionali; o
c) protetti come prodotti alimentari tradizionali galegislazione comunitaria, na-

zionale, regionale o locale.

Attualmente, in Italia, esistono una serie di pittidolassificati come STG
(Specialita Tradizionali Garantite) — ma anchei &ltn altre denominazioni — che
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godono di una serie di deroghe alle leggi igienganitarie europee. Ma,

nell’attuale interpretazione italiana di questamay si puo trattare solo di ben pre-

cise specialitd con un nome ed una tecnica di @iode rinomata e codificata.

I Reg. CE, infatti, escludono 'uso generico dehtme tradizionale Cio non
vuol dire, pero, che un uso preciso del terminesp@ssere solo quello riferito ad
un elenco di prodotti con uno specifico nome e tudgproduzione tipico.

Un uso da ritenersampiq piuttosto che “generico”, potrebbe infatti essere
quello riferito non solo gbrodottg bensi al complesso del@oduzionee con cid
all'insieme delle produzioni di qualita, ecorispst e su piccola scala, ovvero
prodotte come si faceva una volta (prima dell’avwedell’agricoltura industriale)
e che perciod possono essere dette, in questo aflasgato o complessivo (e non
generico) tradizionali. In un’ottica pit ampia e non limitata al solo pumli vista
della commerciabilita e del mercato, il focus detnzione potrebbe essere spo-
stato/ampliato dall’elemento del prodotto in séuacconcetto piu vasto che defini-
sca, in un insieme coerente ed organico — e tenenwlo delle ricadute collaterali
delle tecniche di produzione ed il loro impatto @mniale - tanto il produtto-
re/l'azienda, che la modalita di produzione, chgrddotto finale.

Questa considerazione complessiva potrebbe dedinieprofilo di cid che, ag-
giornandola, potremmo di nuovo chiamare aziendd{mrimne contadina E che
potremmo definire, in prima approssimazione, coselguenti caratteristiche:

« le dimensioni sono contenute sia in termini di sfipie (articolandone i limiti
massimi secondo i territori, I'altitudine e le aok e/o allevamento) che di red-
dito; non va prevista una soglia minima, potenddudere in questa tipologia
anche attivita quali I'apicoltura e la raccoltaedbe spontanee;

» conduzione diretta da parte del titolare (resideatdei suoi famigliari (con e-
ventuale apporto di lavoratori avventizi in numénaitato);

» l'occupazione prevalente del titolare, in termint@mpo lavorativo dedicato, &
quella dedicata all'attivita agricola contadina;

« azienda multifunzionale; colture ed attivita agléce connesse) diversificate;

« nel caso di allevamento gli animali sono tenuti leemaggior parte possibile
del tempo al pascolo brado e non possono essendi ®stematicamente al
chiuso;

e intutte le fasi ed i processi di produzione nongeno usati OGM, né prodotti
dell'industria agrochimica con l'esclusiva eccedodi quelli ammessi dalle
normative per I'agricoltura biologica e biodinamisenza che questo implichi
I'obbligo di certificazione bio da parte di un eméezo né — corrispondentemen-
te — che autorizzi di per sé in alcun modo adtatire ai propri prodotti la dici-
tura “da agricoltura biologica”);

« le tecniche di gestione del suolo adottate ne favono la fertilita e la riten-
zione idrica e vengono seguite tecniche manutemtidlie preesistenti opere di
terrazzamento, di incanalazione dei corsi d’acaqeisdari qualora presenti o
altre, secondo i casi, altrimenti utili alla cural ggaesaggio e degli equilibri i-
drogeologici;

« parte della produzione aziendale € destinata &fitamnsumo famigliare o viene
reintegrata nel ciclo produttivo aziendale (semdigtho, letame, ecc.....);
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+ parte del tempo lavorativo impiegato & destinafawtbproduzione di beni ma-
teriali e immateriali che costituiscono parte imgage del reddito come sua
componente non monetaria;

« gli eventuali prodotti trasformati sono prodottirasformati in proprio, con tec-
niche artigianali ad esclusione delle lavoraziowiustriali di grandi dimensio-
ni;

< la vendita dei prodotti & solo diretta, o con akgimo 1 intermediario, al con-
sumatore finale;

e per i prodotti trasformati vengono utilizzati essikamente o in prevalenza
(non meno del 75%) i propri prodotti. Ingredientodigine extraaziendale pos-
sono provenire esclusivamente da altre aziendeadom di prossimita. | pro-
dotti primari devono essere al 100% di produziazieraale;

» la vendita avviene esclusivamente in ambito lo@@tevinciale o regionale) per
guanto riguarda i prodotti trasformati e, per goamguarda i prodotti primari,
in ambito nazionale;

» l'azienda contadina non conduce (né concede i ptepeni per) altre attivita
agricole non rientranti nella tipologia contadina.

Tali caratteristiche, che possono fare da basenpenative specifiche per le
agricolture contadine, come distinte dalle altrerfe di aziende agricole, a fronte
di alcune facilitazioni rispetto alle attuali nortiv@, impongono determinati limiti
e circoscrivono un preciso ambito sia geografice chmmerciale tale da poter
controllare eventuali rischi ed evitare possibicase di concorrenza “sleale” ver-
so altre tipologie di produttori. Le Regioni potbelo ritenere opportuno protegge-
re le produzioni contadine cosi definite a caudaidenoscimento delle molteplici
ricadute ecosistemiche della loro presenza sukdseo rurale (salvaguardia am-
bientale, territoriale, paesaggistica, idrogeolagiella biodiversita, vantaggi per il
turismo e per l'offerta gastronomica, fonte di quazione giovanile...) ed allarga-
re il concetto di “tradizionale” dal prodotto algoduzioniintendendolo in senso
ampio, al di la delle specialita particolari rincimama in realta niente affatto gene-
rico in quanto ben definito dalle caratteristich@p@na elencate. Le Regioni po-
trebbero istituire su tale base una categoria @inde/produzioncontadinecon
normative ad hoc distinte rispetto a quelle previstr gli altri tipi di produzioni
agroalimentari. In Italia gia esistono esempi djgiegia attualmente vigenti alle
quali ispirarsi che vanno in questo senso:

« il Decreto del Presidente della Provincia di Bolzatel 26 settembre 2008, n.
52;

* la Legge Regionale dell’Abruzzo n. 8 del 11/6/08uecessive modifiche (n.
45/2010);

« la legge Regionale dellUmbria n. 3/2014 (che per@nca ancora, allo stato
attuale, dei regolamenti attuativi).

Ci sono inoltre diverse proposte di legge a livedigionale; una delle piu inte-
ressanti € quella che é stata presentata alla Redt@monte il 13 agosto 2012,
“Disposizioni per la lavorazione, trasformazioneeadita di limitati quantitativi di
prodotti agricoli nell'ambito della filiera cortagroduzione locale”. Una proposta
analoga € stata presentata alla Regione Toscafigelld nazionale € inoltre in
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corso dal 2009 la Campagna popolare per una legaérq sull’agricoltura conta-
dina che & portatrice di una proposta complessival'algomento
(www.agricolturacontadina.org). Una volta adottativello regionale una norma-
tiva sulla trasformazione dei propri prodotti ineama e la vendita diretta su base
locale degli stessi che metta in condizione i cdimiadi lavorare, sarebbe inoltre
necessario dare disposizioni che facilitino o arsdmgciscano il diritto degli stessi
a vedersi riconosciuti da parte dei sindaci deghizé di mercato in cui poter ven-
dere — anche qui, con normative adeguate. Talii sfmzebbero essere concessi
con cadenza almeno mensile in luoghi convenienteameggiungibili e riservati
ai soli produttori definibili contadini per la cispondenza ai requisiti sopra elen-
cati, senza obbligo di appartenenza a categoriegsionali o di iscrizione ad as-
sociazioni di categoria o d'altro genere. Dovrebbessere a vendita diretta, su ba-
se locale ed esclusivamente dei propri prodotgéradali. | necessari controlli po-
trebbero essere affidati a sistemi di certificagipartecipativa ad opera di appositi
comitati costituiti da rappresentanti dei produteodei consumatori eventualmente
affiancati da un tecnico della ASL.

4.1. Iniziative collaterali

Altre opportunita ad un tempo di autosostentameotmomico e di salvaguar-
dia ambientale, culturale e della biodiversita passvenire dall'adottare leggi che
favoriscano la conservazione e coltivazione detipahio genetico delle varieta
tradizionali locali di piante ed animali. Un esemfiia gli altri che ci sono gia oggi
in Italia & la Legge Regionale della Regione ToachR 64/04 (modifica della
n.50/97) che si occupa di questa materia istitugraldaltro la figura dei Custodi
dei Semi. Infine, un’attenzione speciale andrelbbeta all'ospitalita e la ristora-
zione rurale ed al turismo sostenibile come attigibllaterale di autentiche realta
agro-rurali. Anche a questo scopo occorrono nommatideguate alle attivita su
piccola scala. Una ipotesi in questo senso potrebbere data dall’'unione:

e -per quanto riguarda l'alloggio, delle normative Bed & Breakfast, che ri-
chiedono requisiti non troppo esigenti, ragionewatie realizzabili in struttu-
re abitative di campagna dignitose, ma senza deheinvestimenti eccessivi:

e -per quanto riguarda la preparazione e la sommazisine di pasti (normal-
mente non consentita ai B&B, ma importante in daggio rurale, magari in
zone isolate), la limitazione ad un numero moltoteauto di coperti (0 even-
tualmente ai soli ospiti) e con il vincolo che Bfissiano realizzati con prodotti
dell'azienda. Come per il laboratorio di trasformese (secondo le leggi vi-
genti e proposte di legge citate), la cucina deitazione usata per i pasti della
famiglia ospitante (posto che abbia dei requisitiimi) dovrebbe essere con-
siderata sufficiente.
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Vicende urbanistiche nazionali e trasformazioni del
suolo

di A. Ziparo e A. Alcalini’

Riassunto

Gli autori descrivono un’ltalia in ritardo su tut materia urbanistica, soprat-
tutto riguardo all’organizzazione e alla realizzama di politiche concernenti i temi
del consumo di suolo e del riutilizzo dell’enormatnimonio abitativo, pubblico e
privato, vuoto. Con troppa lentezza infatti, somtra&te nelle priorita nazionali le
importanti questioni che riguardano il controllo |deconsumo di
suolo e la realizzazione di un piano nazionaldadjuilibrio delle abitazioni inuti-
lizzate. Come dimostra la perdurante mancanzatalia| di una legge nazionale
unitaria capace di leggere, gestire e migliorarpréblematiche legate alla perdita
di suolo agricolo fertile. La crisi & politico-culiale piu che economico-finanziaria,
e le sue radici profonde sono da ricercare soptatiegli interessi esterni che vi-
Ziano una corretta gestione del territorio ed afloano lo stesso concetto di co-
munita nazionale. A fronte perd di un sostanziaienobilismo normativo e pro-
grammatico su scala nazionale, si riscontrano aléinde sensibile crescita politi-
co-culturale di livello regionale. La nuova legg# governo del territorio, e i piani
paesaggistici di Toscana e Puglia, tra I'altroedisano nuovi orizzonti di cambia-
mento, da cui partire per affrontare problemi amtzik e sociali secondo criteri di
una corretta pianificazione territoriale e paesstijta supportata da una sensibile
azione sociale.

Parole chiave:consumo di suolo, ipercementificazione, governotekeitorio, pi-
ano paesaggistico.

Summary

" Dipartimento di Architettura, Universita di Firenalberto.ziparo@unifi.it.
** Dipartimento di Architettura, Universita di FiremzRete Nazionale Pianificatori Ter-
ritoriali (Re.Te.), Planurtandreaalcalini@hotmail.it.
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The authors describe an Italy late on the wholentglanning, especially for
the organization and implementation of policiesagning the issues of land use
and restore of the huge empty stock of public ameate housing. In fact, the im-
portant issues related to land use control andémphtation of a national plan for
reuse of empty dwellings have entered too slowlprgrthe national priorities. As
demonstrated by the continued absence in Italy patioonal unitary act able to
read, manage and improve the problems relatedetdos of fertile agricultural
land. The crisis is political-cultural rather thanonomic and financial: its deep
roots are to be found mainly in outside interebts spoil a proper land manage-
ment and keep away the actual concept of the ratiocommunity. However, in
face to a legislative and planning substantial irpitity, on a national scale, ele-
ments of sensitive political and cultural growthvéabeen found at the regional
level. The new acts of land government, togethéh Yeindscape plans of Tuscany
and Puglia, among other things, draw up new hoszminchange, from which to
tackle environmental and social problems accortlingriteria of proper landscape
planning and management, supported by substanti@lsction.

Key words: soil consumption, hyper overbuilding, governmemntdialandscape
plan.

1. Dall'urbanizzazione alla “citta diffusa”

L’ltalia si accorse forse dell’'emergenza della qioe urbanistica nella prima
meta degli anni sessanta, alla fine degli annicdsiddetto “boom economico”, in
cui ad una portentosa crescita economica si erapongagnate drastiche quanto
repentine trasformazioni territoriali, di cui unanultuosa crescita urbana costitui-
va il motore. Quel tipo di sviluppo insediativo, rigpondeva - almeno allora - alla
nuova domanda sociale di abitazioni, «in cittaigiava ad alimentare i meccani-
smi della rendita speculativa, fondiaria ed edilizche poi sarebbe diventata il
primo motivo scatenante dei processi di crescitaticoa ed inarrestabile”; che
hanno continuato a marcare negativamente gli deosisazionali - come quelli
europei ed occidentali - anche piu tardi, allorthdomanda scompariva, e addirit-
tura di recente, in assenza di qualsivoglia crasegdonomica. Fino a cancellare
brani vasti ed importanti di quell’ltalia, che wEnipo era connotata come “il Bel-
Paese”.

Alcune “cospicue” ricerche sul territorio nazionddanno negli scorsi decenni
“indagato sistematicamente” su tali fenomeni. N@inpanni ottanta Giovanni A-
stengo, fondatore e decano delle scuole di urbeaistntesi quali Corsi di Laurea
autonomi nelle Facolta di Architettura e di Ingeggme promosse e coordino I-
TURB, la prima “Rapporto sullo stato dell'urbanizicane in Italia”.

L'esito di quel lavoro restituiva un'immagine dét#llia in cui il tasso di urba-
nizzazione si era continuamente incrementato, digistruzione post bellica. Con
profili che, se rendevano sicuramente il volto dipaese “pil moderno”, in cui le
maggiori citta tendevano alla metropolitanizzazienen rilevante tessuto di nuclei
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urbani medio-grandi, soprattutto nel centro-noréspntavano armature consolida-
te e discrete dotazioni di attrezzature, prospattawna certa carenza di capacita
di controllo politico-programmatico di crescitaradformazioni, che potevano pre-
figurare 'incombente insorgenza di rilevanti preii ambientali. Di cui pure si
erano gia registrate piu che significative avvisastengo, 1990).

Quasi un quindicennio dopo, il primo governo di tcessinistra domandava,
con il tramite della Direzione Generale delle Rdii¢ Territoriali dell'allora Mini-
stero dei Lavori Pubblici, ad una ventina di grugpricerca di altrettante scuole
universitarie di Urbanistica, coordinati da Albe@tementi, Giuseppe Dematteis e
Pier Carlo Palermo, di analizzare, su base regigtatrasformazioni avvenute nei
contesti che formavano lo spazio nazionale (RicéFéd EN —Indagine sulle Tra-
sformazioni dell’Assetto del Territorio Nazionale).

La ricerca, avviata nel 1994, allindomani dellébplicazione di Sprawltowri,

il testo di Ingersoll che coglieva la tendenza diffusione della citta occidentale,
muoveva dalla percezione che fenomeni di questodipno presenti anche in Ita-
lia; e che bisognava coglierne la natura e i camattnell’ambito degli"ambienti
locali” che componevano i quadri territoriali regadi, per proporre strategie di ge-
stione, nonché di indirizzo delle stesse “versoiefii di sostenibilita sociale
dell'assetto”. Alla conclusione del lavoro, emergda problematicita circa il per-
seguimento di quanto era nelle intenzioni del “dex@ illuminato”(Clementi, De-
matteis, Palermo, 1996), soprattutto per tre ordininotivazioni critiche: si con-
fermava la forte propensione all’'urbanizzazioné ,golta da ITURB nella fase
precedente; ancora minore appariva la capacitaadglivelli di governo di gestire
tali fenomeni; piu evidenti che nel passato erama@dnseguenze ambientali di
quella che Bernardo Secchi definiva la “crescitansgnea incrementale” delle no-
stre aree urbanizzate, ci0 che spingeva a reimengr i caratteri
dell'urbanizzazione in termini dconsumo di suolo”.

Una terza ampia indagine, alla fine degli annir@@ardava le relazioni tra ur-
banizzazione e reti infrastrutturali (RETURB, Clamigl1999). Oltre a confermare
le tendenze appena colte da ITATEN, la nuova racdassciava emergere la diffi-
colta a prospettare un quadro infrastrutturaleyae coerente, almeno compatibile
con “l'inarrestabile diffusione urbana in atto gia tempo”.

E ancora la crescente gravita delle conseguendegitioe; tali da prefigurare
ulteriori conflitti con nuovi progetti di infrasttture che potevano comportare nuo-
vi ingombri, in uno spazio in cui gia l'urbanizzame pervadeva i territori
dell'agricoltura e gli stessi elementi chiave dempiparati paesistici. Alla fine di
guesto ciclo di ricerche la “Rete dei Laboratortiteriali” sottolineava come, ri-
spetto agli anni sessanta, “il territorio sottrattagricoltura e ai sistemi naturali €
cresciuto di piu del doppio”, con un superficieriteriale consumata per urbaniz-
zazione di circa il 10%".

2. La diffusione urbana in ltalia

Il conferimento del “Leone D’oro” al capolavoro eimatografico di Francesco
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Rosi, ‘Lle mani sulla citta al Festival del Cinema di Venezia nel 1963,costiui
una sorta di emblematica sanzione culturale disamta di percezione prefigurati-
va di tutto quanto ricordato. Il film parlava delcgo urbanistico gia in atto eviden-
temente nella citta di Napoli, ma costituiva uneséonon troppo inconsapevole a-
nalisi previsionale di cido che sarebbe successccimgluantennio successivo sul
territorio , italiano e non solo.

Solo un mese dopo la premiazione del film di Reistarebbe registrato il disa-
stro del Vajont, seguito qualche tempo dopo dallan& di Agrigento e
d’Alluvione di Firenze (1966). Eventi che dimostame gia come la crescita urba-
na, pure ancora relativa — e circoscritta alléattandi e medio grandi - avveniva a
scapito della sicurezza territoriale e della qaaditopaesaggistica.

L'ex Belpaesdaliventava la Bengodi delle costruzioni e del comsudi suolo:
laddove nel mondo, dal 1945 al 2005, si sono gplidati i volumi urbanizzati, e
in Europa si € registrata una crescita di quasi attte, in Italia tale tasso supera i
dieci punti, e nelle tre regioni ad alta densitdiosa (in cui la criminalita organiz-
zata era divenuta uno degli attori dominanti lanscgolitica) I'incremento é di ol-
tre 13 volte! (Unep/IPCC, 2009).

Oggi la “citta diffusa “italiana disegna al nord“Megalopoli padana”,sorta di
grossa conurbazione lineare che si estende da dlosinPadova e Me-
stre,allargandosi sempre piu attorno alla fascimpresa tra il Po e la SS21. A
nord est essa interseca e si allarga nella “maataeihsediativa “che tende sempre
pil a cancellare la campagna veneta, alimentataécdantre evasioni: fiscale, so-
ciale ed ambientale. Da i parte, estendendosilpralla costa, la conurbazione
adriatica, marcata dal “doppio pettine” insediafilad litorale verso l'interno e dai
nuclei collinari verso la cimosa adriatica. Si esefino alla Puglia barese.

Dall'altra parte si registra la campagna urbanazniliana e, piu a sud, oltre
I'’Appennino, le diverse conurbazioni toscane: Frefrato-Pistoia, la “Citta
dell’Arno”, la direttrice tirrenica. Ancora a sulh Campagna Romana urbanizzata
pervade ormai tutto il Lazio. E quella che fu lan@eania Felix € oggi “I'enorme
blobbizzazione di Gomorra”, con tassi di inquinatoetei suoli e distruzione de-
gli ecosistemi emblematicamente denunciati dallevaudenominazioni assunte
dai diversi contesti: “Terre dei fuochi”, “Terreidéeleni”, ecc. Nel sud “estremo”,
ecco la Calabria desertificata all'interno, anchdispetto dell’enorme patrimonio
eco-paesaggistico, e congestionata da insediaipentiensificati nel 20% di terri-
torio costiero e di pianura.

La Sicilia alterna paesaggi ancora spettacolarostmosita urbanistiche,spesso
abusive.Laltra isola ,la Sardegna, ha subito dente i disastri di un territorio
sempre piu inerme di fronte ai pericoli climatisgsperati evidentemente dalle
tendenze squilibranti fino allo sfascio,di un ins@dento che ancora tende a con-
gestionare le coste ed abbandonare l'interno.

In questo quadro, si sono infatti intensificati geenpiu le catastrofi sismiche
ed idrogeologiche di un territorio fortemente indiio dalla cementificazione. La
quota di suolo nazionale consumato € quadruplidagh anni sessanta (raddoppio
dell'ingombro negli ultimi 15 anni) e si producorgostruzioni per una domanda
inesistente (circa otto milioni di alloggi per @t25 milioni di stanze vuoti), men-
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tre il bisogno sociale di abitazioni permane ineva3erto, questo € dovuto anche
al fallimento della politica: il film di Rosi rappsentava perfettamente il dissolvi-
mento dell’etica e della razionalita sociale cherdbbe caratterizzare la gestione
della cosa pubblica: il sistema decisionale vierien@ circuito, poi incorporato
dall'offerta di trasformazione urbana e territoeiadlettata da interessi speculativi.

Finché — a partire dagli anni novanta - gwernance'ubriacata di pseudo li-
berismo” se ne fa strumento dichiarato: oggi, litisbe urbane e territoriali ai di-
versi livelli sono spesso extraistituzionali, degtdalle imprese e soprattutto dagli
istituti finanziari.

3. Dati per tutti

| dati nazionali sul consumo di suolo riguardougtimi decenni sono ormai no-
ti ai pit. Importanti rapporti sono stati realizzamportanti rapporti sono stati rea-
lizzati dal WWF, dallISPRA, dall'lSTAT, da numeresiniversita e diversi centri
di ricerca. Gli stessi organi politici e le comniiss preposte al monitoraggio e
alla discussione di tali questioni, grazie soptadtai dati degli esperti, avanzano
proposte e disegni di legge, piu di quindici, diilit pieni di buonsensoDisegno
di legge quadro in materia di valorizzazione deltee agricole e di contenimento
del consumo di suolo; Norme per il contenimentoatelsumo del suolo e la rige-
nerazione urbana; Disposizioni per il contenimed& consumo di suolo e la tute-
la paesaggistica; ecc.

Molti hanno scritto, scrivono e scriveranno in el consumo di suolo. La
grande rete dei movimenti e dei comitati, giustateém condannano, costruendo a
loro volta interessanti proposte di legge; gli espe quantificano con numeri,
percentuali ed esempi.

Ma a conti fatti, la politica nazionale pur consdila situazione allarmante,
non € riuscita ad organizzare una legge organiozeiito alla questione.

Eppure i metodi utilizzati per il monitoraggio deinsumo di suolo nazionale e
per la rilevazioni dei dati ad esso collegati seampre piu precisi; tanto che il no-
stro paese dispone di numeri molto piu recentiudligrecensiti dalla Commissio-
ne Europea, ferma ancora all’anno 2006

Una valutazione precisa e univoca della superficisumata” in Italia oggi
risulta impossibile. Se, infatti, secondo i dati pgetto europeo Lucasel 2009
la superficie dal fenomeno era pari al 7,3% dd#ia superficie nazionale (21.997
km?), per le basi territoriali dell'lstat, riferite @011, tale valore sarebbe di

LIl documento al riguardo redatto dalla Commissieneopea nel 2012 si chiama “O-
rientamenti in materia di buone pratiche per lingta mitigare e compensare
I'impermeabilizzazione del suolo”.

2 Land Use/CoveArea frame Survey...] a livello europeo, al fine di fornire sitiche
accurate e confrontabili per i diversi paesi rektiente alla copertura e all'uso del suolo,
Eurostat porta avanti da diversi anni il progettddAS. L’indagine che si basa su un cam-
pione di circa 18.000 punti sull’ltalia, classifitaaree artificiali attraverso 5 classi di coper-
tura; altre classi sono riferite all’'uso del supld».
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20.298,5 krfie per i risultati del progett6orine Land Coveér(Clc, 2006) addirit-
tura di 14.740 krh

La grossa sottostima del daBic emerge chiaramente se confrontata con le ba-
si territoriali ISTAT, le quali, pur individuandana superficie interessata maggiore
di oltre 5.000 krfy non prendono in considerazione le superfici ‘@pizzate” a
vario titolo, ma solamente quelle “edificate” comge nei nuclei di rilevanti esten-
sioni, cioé con almeno 15 edifici accumunati da tglazione di prossimita. Al ri-
levamento delle superfici edificate sfuggono dungatevoli superfici artificializ-
zate, ad esempio la viabilita, o i suoli compromessattivita di cava o discarica,
cosi come l'intera categoria delle “case spdrse”

Ad oggi comunque, sono i dati costruiti dal'ISPR#&n la collaborazione delle
Agenzie per la Protezione del’Ambiente delle Regi® delle Province autonome,
(ISPRA 2014) quelli piu attendibili e che considesd’intero territorio nazionale.

Un consumo di suolo stabile sui 70 ha al giornouiedente ad
un’artificializzazione pari a 8 m2 al secondo. atidnostrano, a livello nazionale,
un suolo ormai perso che & passato dal 2,9% degii'a0 al 7,3% del 2012, con
un incremento di 4 punti percentuali. In terming@lsti, si stima che il consumo di
suolo abbia intaccato ormai quasi 22.00 kel nostro territorio (ISPRA 2014)

4. Un disagio nazionale: gli effetti ambientali déh “citta diffusa”

E palese la situazione di estremo disagio cheigémdo il nostro paese, soprat-
tutto in merito alla costruzione, o meglio alla rstruzione, di politiche capaci
di contenere il consumo di suolo, e contemporanegnala nostra incapacita di
rilanciare virtuosi processi di rigenerazione fumali alla riqualificazione delle
ampie parti di citta ormai decadenti o del tuttdoaidonate. Inoltre niente si sta
facendo per legiferare un virtuoso piano naziomleutilizzo e riqualificazione
dell’enorme patrimonio abitativo vuoto, privato ebpblico.

Ma ben altre politiche si sono attuate nel nosaiese, dai condoni ai piani ca-
sa. Siamo riusciti a modificare l'originaria destiione degli oneri di urbanizza-
zione dando la possibilita agli enti locali di coprcon essi le spese ordinarie.
Siamo stati capaci di innalzare il privato, nonteeih piccolo quanto il grande spe-
culatore coperto spesso da banche e istituti dlitorea unico fautore delle deci-
sioni pubbliche di pianificazione urbana e teriete.

Infatti «[...] & inutile nascondere che il consudisuolo & parte di un fenome-
no piu generale che coincide con la progressivaiia@pne di quote sempre piu

3 «...] II progettoCorine Land Cove(CLC) & nato a livello europeo specificatamente
per il rilevamento e il monitoraggio delle caratéche di copertura e uso del territorio, con
particolare attenzione alle esigenze di tutela anthie [...]» (ISPRA).

4 Questi dati sono presi in parte dal sito dell’Asagione Alessandro Bartola, e preci-
samente dalla pubblicazione titolata. “Il consumeublo agricolo in Italia: una valutazione
delle politiche”, scritta da Angello Frascarelli e&leonora Mariano; entrambi
dell’Universita di Perugia, Dipartimento di Scienze exuithe estimative e degli alimenti.

5 Dati del rapportoll consumo di suolo in Italid SPRA 2014.
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ampie di rendita immobiliare da parte della pro@rieondiaria, prodotto sia dal

consenso generalizzato alla libera distribuzioriee desorse private nel territorio,

che alla tendenza ad attribuire I'edificabilitasaioli agricoli o liberi come stru-

mento per acquisire, da parte degli enti localmse di denaro o opere pubbliche
come corrispettivo per la nuova edificabilita f..[Gasparri in WWF, 2014)

Sono diverse le patologie con cui il nostro paeseedottare anno dopo anno:
dalla cancellazione delle regole condivise preseetiprocessi di pianificazione
del territorio, alla perdita degli spazi collettikelle citta, dall'interesse speculativo
che ruba la citta ai suoi cittadini, alla pesamtisspresenza della criminalita orga-
nizzata nella filiera dell’edilizia e del cementtal concentramento di gran parte
degli investimenti privati nell’edilizia che non eette un vero sviluppo dinamico
e sostenibile, al preoccupante avanzare del conglirsoolo senza soluzione di
continuita, fino all'abbandono dei centri stori@ darte degli abitanti e I'invasione
delle multinazionali che rilevano gli spazi vuogrgl proprio business (Molfirfo
2011). L'ltalia paga le conseguenze di decennnduiia e di sostanziale attacco
alle sue stesse caratteristiche eco-paesaggisksise, fino a qualche decennio ad-
dietro, avevano correlato virtuosamente ambieniesediamenti; di piu, avevano
sempre connotato questi ultimi secondo le caratiehie ecologiche e culturali dei
contesti. Da cui il soprannome di Belpaese. Neljimu decenni, la grande tra-
sformazione ha significato grande cementificaziohBelpaese si & trasformato in
“citta diffusa”; con salti di senso comune, e anskenantici e lessicali. Gli entu-
siasmi per la modernizzazione antropizzata deld*asiesono da tempo trasformati
in preoccupazioni per le conseguenze di un insegligmabnorme e quanto danno-
so e paradossale: oggi in Italia abbiamo, oltrei@aie miliardo di volumi indu-
striali e commerciali e tante incompiute infragtmali spesso inutili, un edificio
ogni 4 persone, ma un alloggio su 4 e oltre 20omilstanze risultano vuote; tutta-
via fanno notizia i disagiati, tuttora senza castia di essi, qualche migliaia di oc-
cupanti, probabilmente legittimati da tale situazp Con costi ambientali e socia-
li che infatti sono cresciuti sempre piu. Oggicliticita di questa condizione ir-
rompe in tutta la sua drammatica evidenza. Da GemoMilano, dal Piemonte al
Veneto, da Roma alla Sicilia, i temporali causaisastri: rilievi e versanti abban-
donati franano sugli insediamenti sottostanti; il@ggia rigonfia fiumi, torrenti e
ruscelli, che diventano condotte forzate, trovamatee di propria pertinenza tra-
sformate in brani di citta e rompono alla fine aigini, anche perché le costruzioni
hanno bloccato le vie di fuga dell’acqua. Si regist cosi i fenomeni dei “vasconi
urbani”, dentro cui abbiamo visto di recente “arareg quartieri di Genova e Mi-
lano, come di Roma e, ancora, di citta e paesii@milveneti o sardi.

5. C’é chi dice no: politiche e programmi per unawlta

Diverse soggettivita istituzionali, spesso incadzda attori sociali, hanno tenta-
to di realizzare strategie di contenimento o deirsione delle tendenze citate.

5 Presidente nazionale di Italia Nostra, dal 20080412
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Esistono strumenti normativi regionali, oltre atigata norma nazionale per la
tutela del suolo agro-rurale, e programmatici e¢tteridono muovere verso il deci-
so controllo fino al blocco di consumo di suolooltre alcuni contesti locali hanno
mostrato una virtuosa capacita di costruire e drgane degli efficaci strumenti di
governo del territorio; funzionali ad uno sviluppastenibile basato soprattutto sul-
la tutela e sulla valorizzazione degli elementripainiali, cioé del risultato di sa-
pienti processi di territorializzazione di lungaraiia dei luoghi.

A parte la Toscana - su cui ci soffermiamo sotioteressanti e importanti
strumenti di tale tipologia sono contenuti nelleati leggi regionali in materia di
urbanistica ,e governo del territorio di Piemontembardia, Veneto, Emilia-
Romagna, Umbria e Calabria (Ficorilli, GasparriwAVF, 2014); con strategie
normative che diventano azione programmatica r&glimenti di pianificazione
territoriale e paesaggistica delle stesse regioni.

Ancora piu incisive si prefigurano le azioni di 8egna , Puglia e Sicilia, i cui
strumenti di piano sono improntate dall'approcoéb filone territorialista della di-
sciplina urbanistica (Magnaghi, 2010, 2014).

La Toscana nel novembre del 2014 ha varato unaaniemge sul governo del
territorio: “Legge regionale 10 novembre 2014 n.65, Norme bgoverno del ter-
ritorio”. Ci preme sottolineare in questa sede la centratiigariveste il concetto di
contenimento del consumo di suolo in un’ottica galeedi sviluppo sostenibile
all'interno della pianificazione urbanistica regide toscana.

“La presente legge detta le norme per il goverddeteatorio al fine di garanti-
re lo sviluppo sostenibile delle attivita rispetitle trasformazioni territoriali da
esse indotte anche evitando in nuovo consumo doslaosalvaguardia e la valo-
rizzazione del patrimonio territoriale inteso cobrene comune e l'uguaglianza di
diritti all'uso e al godimento del bene stesso, nedetto delle esigenze legate alla
migliore qualita della vita delle generazioni prese future”.

Sin dall'inizio il gruppo coordinato dall'assessaWurbanistica, alla pianifi-
cazione del territorio e del paesaggio della regidoscana Anna Marson, pone la
questione del contenimento del consumo di suoloecfutero delle intenzioni poli-
tiche regionali future.

Per rafforzare l'efficacia del nuovo strumento Itsufondamentale lo stretto
rapporto instaurato con il nuovo Piano paesaggistgionale, i richiami agli indi-
rizzi del PIT con valenza paesaggistica, irrobasti® la norma dandole anche una
forza di carattere culturale che entra nel mergibedscelte urbanistiche.

La legge toscana € molto chiara quando spiega @gnecomune dovra pro-
cedere per perseguire le finalita e gli obiettivsdstenibilith ambientale. Le nuove
trasformazioni che comportano sfruttamento di stlo edificato sono consentite
esclusivamente nelllambito del territorio urbanizzahe deve essere individuato
dal piano strutturale comunale. Il territorio urlzaato altro non & che I'insieme
delle aree, 0 meglio dei lotti gia edificati e dielji inedificati interclusi dove pero
sono gia presenti le opere di urbanizzazione piandmoltre, il concetto di peri-
metro urbano deve tenere conto delle strategiéqdalificazione e rigenerazione

" Art.1 - Legge regionale toscana del 10 novembet2065, “Norme per il governo del
territorio”.
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urbana, e ugualmente del fabbisogno di ediliziabfioh. Esistono allora buoni e-
sempi di Piani paesaggistici, anche se sono pacia quelli approvati e che hanno
raccolto in pieno le direttive emanate dal Codieelgkni culturali e del paesaggio.
Tra le piu virtuose ci sono la regione Toscan®uglia, la Sardegna e la Calabria.

Le prime due regioni hanno costruito i propri pianpostando un lavoro di ri-
cerca di carattere territoriali§farealizzati in parte dallo stesso gruppo di lavoro
formatosi nella scuola di pianificazione del temiiv di Firenze. Il consumo di suo-
lo e la costruzione di nuove politiche utili persbo contenimento emergono
all'interno di questi strumenti come una delle dioes strutturali da gestire.

Le invariant!, e quindi il patrimonio territoriaf8 locale, intese come elementi
centrali dell'identita territoriale, sono minac&abggi dalla crescita urbana, dallo
sviluppo delle grandi infrastrutture, dalla framrsione ecologica che esse crea-
no e dallaumento generalizzato dell’artificializaane delle aree periurbane.

Quello del consumo di suolo € un problema che gaato soprattutto in modo
operativo, attraverso politiche capaci di attivarecessi virtuosi che vadano oltre
il monitoraggio e la quantificazione, e che si gpino fino alla ricerca di metodi
utili per combattere alla base la questione.

Nei fatti il PPTR pugliese cerca, attraverstiatto citta-campagna”,di resti-
tuire qualita ambientale e paesaggistica nelle dr@gcontro tra il fronte urbano e
la zona agricola, cioé nelle zone dove maggiormpesa il fenomeno dellsprawl
o dellosprinkling™.

Per le aree urbane ridefinendo con chiarezza iimailg funzioni e gli spazi
pubblici elevandone la qualita edilizia e urbacsstiper quelle agricole cercando di
restituire specificita e proprieta di funzioni, sspndo quel processo degenerativo
che ha visto nell’'urbanizzazione della campagnaréacita del degrado. TaRat-
to si fonda su alcuni strumenti progettuali rivoltspecifici ambiti rilevati in sede
di analisi; tra gli altri la campagna urbanizzatavel & previsto di bloccare
I'ulteriore occupazione di suolo agricolo, premeradehe sulla rigenerazione dei
tessuti cosi da riuscire ad integrarli nel contestale o connettendoli alla citta con
obiettivi ecocompatibiff.

Nel PIT toscano con valenza paesaggistica il comail controllo del consu-
mo di suolo agricolo & chiaro gia dalla definiziagietre delle quattranvarianti
strutturali regionali, nel momento in cui i caratteri identitdel territorio vengono

8 «ll termine territorialista si riferisce al ruotteterminante e attivo conferito dalla scuo-
la - territorialista - al territorio e al localeltgedinamiche di sviluppo» (Poli, 2010).

% «Per invarianti strutturali si intendono i carsttdentitari, i principi generativi e le re-
gole di riproduzione e trasformazione del patrimocterritoriale» (Magnaghi in Poli 2012)

10 (...] Per patrimonio territoriale si intende dueql'insieme degli elementi e dei si-
stemi ambientali, urbani, rurali, infrastrutturalipaesaggistici, formatisi mediante processi
coevolutivi di lunga durata fra insediamento umarambiente [...] Il patrimonio territoriale
€ bene comune [...]» (Magnaghi in Poli, 2012).

11 | etteralmente significa “spruzzato”. Secondo itiohario Merriam-Webster [...] lo
sprinkling esprime a small quality falling in seattd drops or particles. Questa pratica pre-
senta una densita edilizia, una densita resideneialn rapporto di copertura minori dello
sprawl (Romano in WWF 2014)

12 Relazione generale del Piano paesaggistico tealigadella Regione Puglia.
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considerati in relazione alle odierne dinamichewiluppo e di crescita insediativa.

Ad esempio, la seconda invariantécaratteri ecosistemici del paesaggidn-
serita tra gli elementi costitutivi del patrimorterritoriale regionale toscano, mo-
stra una specifica dinamica evolutiva che se arsttizin rapporto all’'aumento del-
la pressione antropica e quindi anche del consunsoao, riflette il risultato di
forti processi di frammentazione e di riduzionelalebntinuita, della connettivita e
della permeabilita del’ecomosatdo(Bernetti in Poli, 2012)

Allo stesso modo la terza invariantdl carattere policentrico e reticolare dei
sistemi insediativi e infrastrutturalt se messa a confronto con gli attuali processi
di metropolizzazione, di industrializzazione e dfu$ione insediativa, mostra una
propria evoluzione caratterizzata dalla formaziatiesistemi regionali centro-
periferici, di sistemi lineari costieri e di urbamazioni diffuse e aree in abbando-
no. (Poli in Poli, 2012)

Questi processi hanno forti conseguenze criticlia gualita dell’abitare urba-
no, dellambiente, del paesaggio, del consumo dlose sulla disgregazione del
mondo rurale. E necessario prevedere, quindi, eeget la tutela per gli elementi
che ancora rivestono il loro originario ruolo patoiniale, o il ripristino e la riquali-
ficazione del carattere policentrico e reticolaogalinvece i fenomeni degenerativi
hanno determinato I'abbassamento della qualititdeale e paesaggistica. E, ad
esempio, tra le diverse regole descritte c'é quiliadividuare chiaramente i mar-
gini urbani delle espansioni contemporanee, ceadmpedire ulteriore consu-
mo di suolo agricolo. Costruire inoltre regoleiybiér la riqualificazione edilizia e
urbanistica dei margini, andando a ridefinire iragk di tutela e valorizzazione dei
caratteri peculiari del paesaggio locale, il rappaitta-campagna. (Poli, 2012)

Similmente anche per la quarta invariantearatteri morfotipologici e funzio-
nali dei sistemi agro-ambientali dei paesaggi riiralin merito ai recenti processi
di industrializzazione e di metropolizzazione clano investito con diversa in-
tensita e con diverse modalita gli agro-paesagip degione, presenta delle criti-
cita proprie. Dove ad esempio c'é€ una tendenzapatigressiva artificializzazione,
assistiamo ad un impoverimento o un annullamemévearsibile delle funzioni del
suolo agricolo, soprattutto dove I'urbanizzaziorellad campagna assume le sue
dimensioni piu pervasive. E ancora, dove c'€ umald¢eza alla frammentazione
degli spazi rurali per la proliferazione di infragture stradali, e dove c'e la ten-
denza all'abbandono degli spazi agricoli € possitidcontrare uno spreco, 0 una
perdita consistente di suolo agricotdLucchesi in Poli, 2012).

13 Pud essere definito come «[...] I'insieme delleedse componenti ambientali della
regione: le foreste e i pascoli, i nodi orografigistemi vallivi e fluviali, le pianure alluvio-
nali e di bonifica, le citta storiche, le urbaniziwmi contemporanee e le infrastrutture [...]»
(Bernetti in Poli, 2012).

] riferimenti, in particolar modo quelli riguarde “invarianti strutturali” della regione
Toscana analizzate per il Piano paesaggistico matgp fanno capo principalmente al volu-
me “Regole e progetti per il paesaggio” curato dai€la Poli.
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6. Conclusioni

Il Governo di turno tenta, ogni volta, di scaricamdpe e responsabilita sui pre-
decessori o sulle Regioni; ma — fino al giorno poEnte e da quello successivo ad
ogni drammatica emergenza — perpetua e addiriiiurenta le cause del disastro.
Lo dimostrano il DDL Lupi — che pretenderebbe deceattuare ulteriormente la
deregulatione svuotare la pianificazione di potere normativprescrittivo — e lo
“Sblocca Italid.

Quest'ultimo provvedimento é teso a promuovereeattivita ad alto impatto
ambientale: dalle trivellazioni, a nuovi impiantriachio, alle autostrade, a nuova
Alta Velocita. Al suo interno la lotta al dissesioogeologico era appena una cita-
zione di opportunita: 3 miliardi dichiarati per 260lioni realmente disponibili.

Lo “Sblocca Italid — come hanno gia proposto gli ambientalisti -ebée do-
vuto diventare Salva ltalid, finalizzando le risorse unicamente al risanaroetdl
territorio, e cancellando tutte le altre opereilnatdannose contenute nel provve-
dimento. Deve essere ripristinata una strategiasgpmvisa al nostro attuale qua-
dro digovernancele politiche devono basarsi sulla pianificaziatigerritorio e
paesaggio. Altrimenti la micidiale combinazione &lterazioni climatiche e inde-
bolimento del suolo da ipercementificazione segaiteo provocare disastri sem-
pre piu frequenti.

Note

Alberto Ziparo ha curato in particolare i paragrafimero 1, 2 e 6; Andrea Alcalini
i numero 3,4 &.
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Il contributo del settore primario nella mitigazien
e nell'adattamento ai cambiamenti climatici

di A. De Zanche

Riassunto

In relazione alla pericolosa vulnerabilita del itemio della Pianura Padana al
cambiamento climatico € particolarmente importaivedere la gestione quantita-
tiva delle risorse idriche. Tale revisione deveeessttuata da tutti i comparti pro-
duttivi, dai cittadini e dalle amministrazioni.dtesente intervento intende proporre
alcune buone pratiche per la gestione razionaleadglia in particolare nel settore
primario e nelle aree agricole. Nella politica agla comunitaria, I'agricoltura e
chiamata da alcuni anni ad assolvere importantipibrambientali e territoriali
che vengono spesso considerati dagli operatoricenimn come ulteriori oneri che
limitano la produzione intensiva finalizzata allaagtita e che caricano di vincoli.
Il settore primario € invece il primo tra i compatonomici ad avere interesse di-
retto nella gestione sostenibile delle risorse nadituSarebbe in prima battuta im-
portantissimo superare la tendenza all'impermeabitione del suolo e
all'urbanizzazione che ha caratterizzato lo svilupgrritoriale della Regione Vene-
to negli ultimi decenni e che ormai non ha mai giustificazione economica. In
seconda battuta €& indispensabile approntare sgugtiprocedure che conservino
l'acqua anche quando arriva con scrosci violemgpake inoltre ormai irrealizzabi-
le la soluzione alle criticita idrauliche attravergpere idrauliche localizzate a cau-
sa dell'intenso uso del territorio impedisce didagli espropri e dei costi non piu
alla portata delle amministrazioni pubbliche. Agpauiu percorribile invece |l
cambiamento dell'uso del suolo e delle colturegukattarsi alla possibilita di alla-
gamenti per tutelare le aree industriali o resiggnz

Parole chiave:cambiamenti climatici, agricoltura, invasi, lanmii@ne, acqua.

* Libero professionistalessandro.dezanche@fastwebnet.it
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Summary

Dealing with the dangerous exposure of Pianura Rada climatic changes,
it's particularly important to review the quantitat management of water re-
sources. Such review must be realized by all tleelymtive subjects, but also by
citizens and by public administrations. This agtipromotes some good practices
for the rational management of water in particéteragricultural areas. In the EU
farm policy, agriculture is, since some years,ezhlimportant environmental and
territorial tasks that, unfortunately, are consédeby the economic operators noth-
ing else than further obligations that limit théeimsive production. Agriculture is,
instead, the first of the economic sector to bergdted in the sustainable use of
natural resources. It would be, as first, very int@at to overcome the tendency to
soil sealing and to the urbanization that charamsdrthe territory management of
Regione Veneto in the last decades and that hamane economic basis. As sec-
ond, it is, by now, fundamental to design smallictinres that could storage water
even if it comes with intense rain. Than it is aotually feasible to solve hydraulic
problems through localized big public works becanisie intense use of the terri-
tory that prevents expropriations and because @i costs that public admini-
stration has no resources to match. A more suitptdgram is the change of the
land use and of the cultivations to flood in extdivary events to prevent damages
to residential and industrial areas.

Key words: climatic changes, agriculture, basins, laminagtigater.

1. Premessa

Il presente documento tende illustrare alcune BtEpdi innovazione nella ge-
stione delle risorse idriche per le aziende ageidnlparticolare della pianura irri-
gua veneta, ma in generale per le regioni che mosispmi anni saranno interessate
da profondi cambiamenti climatici e nella dispoliiidi acqua. Tali adattamenti
non sono infatti determinanti solo per la sopraemza economica delle aziende
ma sono anche delle misure indispensabili pertéaudrogeologica del territorio.
Al centro delle proposte € stata valutata la sdsiléa a medio e lungo termine sul
piano ambientale, energetico, economico e socfle,modello di sostenibilita
proposta daGro Harlem Brundtland al fine di superare il coteati agricoltura
come “sfruttamento delllambienteBara quindi in prima battuta illustrata I'attuale
situazione di cui deve tenere conto I'imprenditaggicolo nelle scelte di investi-
mento per una gestione sostenibile. Saranno initseguidenziate le tendenze at-
tuali nella gestione ambientale, energetica e agjich sottolineandone gli sprechi
e le pratiche di consumo non sostenibile dellersisaaturali che portano conse-
guentemente ad uno spreco economico. Per ciaspett@&merso si tentera quin-
di una proposta di intervento con la misura ddedriutili alla misura del miglio-
ramento ottenuto e ai vantaggi economici consegsenper gli imprenditori che
per il bene comune del territorio.
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2. Contesto

2.1. Cambiamento climatico

Gli scenari di cambiamento climatico previsti dausle decine di anni sono
ormai diventati una realta tangibile e costosaangéistione di alcune delle ultime
annate agrarie. Nelle stagioni estive 2003, 20001 la scarsita di precipitazioni
e le alte temperature hanno infatti compromessbuiona misura il raccolto e i
redditi delle aziende della pianura padana. In egnenza di tali riflessioni € ormai
necessario adeguare le strutture e i metodi diyziode alla situazione climatica
prevista.

«ll trend osservato considerando la serie storicaigmetrica dal 1956 al
2004, per quanto riguarda la media di 49 stazifferenti all'ex Servizio Idrogra-
fico della Regione Veneto, risulta in diminuzioneakbbgamente a quanto gia os-
servato per I'Europa centro meridionale ed il bacMediterraneo» (Chiaudani,
2008). Dalla pubblicazione ARPAV di Barbt al. (2013) dal titolo: “Atlante Cli-
matico Del Veneto Precipitazioni”, sono presenti segnali di dimifaze delle
precipitazioni estive. Nella prima meta degli at8Ql e poi piu marcatamente nel
periodo 1990-2010 aumenta la frequenza di stagistive con apporti inferiori
alla media. Il confronto per una selezione di 1tiisni storiche delle precipita-
zioni medie estive del periodo 1951-1980 con quedle1981-2010 evidenzia una
diminuzione gli apporti per l'intero territorio remale.

La cartografia che effettua il confronto tra le @piazioni medie estive dei pe-
riodi 1961-1990 e 1981-2010 evidenzia un debolenalegdi diminuzione delle
precipitazioni medie estive sull'intera pianura.n@oriportato nel documento “Da-
ti e valutazioni sulla radicalizzazione del climmaVeneto“ (Consiglio Regionale
del Veneto, 2012): “Attualmente, dai dati elabqretiulta che sul territorio italia-
no e in corso una lieve diminuzione delle precigdai totali, una significativa
diminuzione del numero di giorni piovosi, mentrefi@quenza di quelli con preci-
pitazioni intense & in aumento in alcune regiotiiltia settentrionale (Triveneto,
Piemonte, Lombardia, Emilia Romagna)”. E inoltreedidenza sensibile come,
durante i mesi primaverili ed estivi, la precipitare avvenga con scrosci di breve
intensita e come la durata delle precipitazioni & da non consentire
I'assorbimento dell’acqua meteorica nel terrenouad profondita di 30 - 40 cm
tale da interessare le radici delle piante risaltadi fatto inutile ai fini delle colti-
vazioni e a volte addirittura negativo per la pertdita dei mezzi. Nel bilancio
afflussi-deflussi € indispensabile consideraretireatome negli ultimi anni la per-
dita di acqua per evaporazione dal terreno e dalperfici foliari sia aumentata
significativamente a causa prevalentemente delllimdella temperatura estiva.
Di contro lo stesso aumento dell’energia termigaspnte nell’aria aumenta il fab-
bisogno idrico della piante per mantenere la lerageratura vegetativa innescan-
do un ciclo che porta al deperimento della piarg#laediminuzione della produtti-
vita globale dell'azienda.
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2.2. Attuale sistema di gestione dell'acqua

Dal punto di vista idraulico e idrologico molta fdella pianura veneta & ge-
stita da consorzi di bonifica e irrigazione cheagdiscono il servizio di bonifica
dal territorio ai corsi d’acqua in gestione dallatérita di Bacino (Bacchiglione,
Brenta, Piave, Po, Sile), che a loro volta defloiisz nella laguna di Venezia oppu-
re in mare Adriatico.

L'acqua irrigua € derivata prevalentemente daiiodecqua principali, attra-
verso gli impianti dei consorzi di bonifica duraféestagione estiva e, in misura
minore, da pozzi.

La possibilita di utilizzare I'acqua fornita dairtsorzi € attualmente soggetta al
pagamento di un canone di concessione normalmedigendente dal volume at-
tinto, ma, in considerazione dei costi sostenutaievincoli imposti dalla tutela dei
corsi d’acqua superficiali € comunque prevedibite @ breve venga imposta
I'installazione di contatori volumetrici su cui @ una tariffa al ma.

Nei prossimi anni comunque € prevedibile una maggseverita nella conces-
sione delle derivazioni irrigue e dei rinnovi detiencessioni esistenti in particola-
re riguardo ai seguenti aspetti:

« disponibilita dei volumi necessari all'intero baeidi utenza compatibilmente
con il mantenimento dei minimi deflussi vitali pietv dal piano di tutela delle
acque Dgr n. 842 del 15 Maggio 2012;

« perdite per percolazione e evapotraspirazione tiiibtrasporto;

e qualita delle acque nel canale;

e turni irrigui;

« disponibilita di sistemi di sollevamento delle @det necessarie alla coltura;

e costi derivanti dall'esercizio degli impianti deiresorzi di bonifica.

Da uno studio compiuto dal Dipartimento di IngedmeZivile, Edile ed Am-
bientale della Facolta di Ingegneria dell’'Univeksita Sapienza di Roma emerge
che I'agricoltura ¢ il settore che preleva maggiprantita di acqua (il 48%) a fron-
te del 19% di prelievi operato dal rispettivamethd settore industriale e da quello
civile. Il restante 14% e prelevato per usi enecgell maggior consumo idrico
dell'agricoltura & dovuto al fatto che, a differandegli altri settori produlttivi, in
guesto caso la risorsa idrica & un fattore di pzahe al pari della terra. Inoltre, in
molte aree del mondo tra cui I'ltalia, la presedzdunghi periodi di siccita com-
porta che l'irrigazione diventi uno strumento ingiasabile per la produzione delle
colture.

Tradizionalmente la tecnica irrigua piu usata igisae Veneto & I'aspersione
di soccorso con tubo pescante nei canali, pompapulrazione meccanica alimen-
tata dalla girante di un mezzo agricolo (trattooendotta (flessibile o rigida) e ir-
rigatori a pioggia. Molti autori di monografie Sirligazione (

Capra e Scicolone, 2007) sottolineano come I'effica dei sistemi a scorri-
mento, a aspersione e a sommersione abbiano ereefa estremamente inferiore
rispetto ai gocciolatori. In particolare una reeeasperienza di subirrigazione del
mais condotta dal Consorzio Agrario di Padova esitite 2012, particolarmente
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siccitosa, ha rilevato la produzione di 140 t dirg#lla contro una media di 60 t/ha
registrate negli appezzamenti irrigati con sistarpioggia.

Parallelamente all'irrigazione, Il'attivita di baod € una tradizione che nasce
dalle opere dei monasteri benedettini e che & stattinuata dalla Repubblica di
Venezia attraverso una oculata gestione e allaizreaione di opere. Dei
1.169.567 ha, 331.856 ha sono a deflusso mecca&8c455 ha a deflusso alterna-
to e 739.256 ha a deflusso naturale. Tale condizimplica costi a carico proprio
delle aziende agricole per la manutenzione e @eelfjia necessaria al sollevamen-
to che vanno aumentando negli anni a causa dfathori.

Negli anni la sicurezza idrogeologica della Regigostruita in secoli di pa-
ziente lavoro e ingenti investimenti € stata prdiomente ridotta a causa, preva-
lentemente, di due fattori: in prima battuta I'amioedell'intensita delle precipita-
zioni meteoriche che non lascia al terreno il terdpassorbire l'acqua in arrivo e
in seconda battuta l'impermeabilizzazione deltmmio causato dalle diffuse urba-
nizzazioni di terreno agricolo. La superficie urlzaata e impermeabile risulta in-
fatti avere una capacita di invaso ridotto di almé&e volte rispetto al terreno agri-
colo e per tale motivo scarica I'acqua meteoridka mete di bonifica con volumi e
portate non sostenibili dalle strutture.

| dati dell'Unione Veneta bonifiche, infatti, pamb chiaro: Superfici urbaniz-
zate 2006/1983 = +27% ovvero 51mila ettari in perdita del 5% della Superficie
Agricola Utilizzata (SAU) nel periodo 2000-2010,vevo 45mila Ha.

Tale situazione ha innescato un aumento sensiblleisthio di allagamenti e
esondazioni con danni e vittime che hanno avutgduoella parte pianeggiante
della Regione.

Da alcuni anni ormai la Regione Veneto sta spingardomuni a interessarsi
del proprio territorio attraverso la redazione B&no delle acque. Tale obbligo &
visto, in linea generale, come l'ennesimo adempioencapo agli uffici tecnici e
I'ennesimo costo in capo ai cittadini. Spesso tinfdi studi condotti evidenziano
solo i pericoli derivanti dalle forti criticita iduliche locali e propongono i rimedi
“classici” come casse di laminazione o allargamatitoanali e condotte. Tali in-
terventi sono in linea generale considerati inayayili a causa di costi elevati delle
opere, dei tempi e modi per espropri o acquisizéoper l'indisponibilita di territo-
rio ormai dedicato a strade o urbanizzazioni. Viarfatti spesso dimenticata la
possibilita di prevedere interventi “diffusi” e bu® pratiche nel territorio pro-
grammandoli nel tempo e i loro ritorni economicietii e indiretti. 1l risultato di
tale approccio € il sostanziale disinteresse daifeninistrazioni locali per inter-
venti di cambio di mentalita che porterebbero imprbattuta malcontento e poco
ritorno di immagine.

2.3. Energia

L’attuale gestione delle risorse idriche offre arspazi di ottimizzazione anche
dal punto di vista energetico. La bonifica di grigpoirtate di acqua meteorica deri-
vanti dalle zone industriali e residenziali compoltaccensione di idrovore di e-
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mergenza poco performanti che si aggiungono a euetmalmente in funzione.
Considerando inoltre che, oltre alle portate istaeg, i volumi di acqua da solle-
vare sono aumentati nel corso degli anni a cauka gié accennata impermeabi-
lizzazione. Si capisce quindi come l'energia nerésslla bonifica sia decisamen-
te aumentata e moltiplichi il suo effetto con l'anto del costo dei combustibili
causando il deciso aumento dei contributi di boaifn capo alle aziende agricole.

In seguito alla diffusa mentalita di “allontanatactjua prima possibile” dal
proprio terreno i consorzi di bonifica e le ammiragioni locali vengono costrette
a progettare e a impiegare risorse sempre piu stensi nel potenziamento degli
impianti idrovori e delle infrastrutture per aunenmt la “capacita di bonifica” che
deve adeguarsi ai cambiamenti climatici e all'impeabilizzazione del territorio
con una crescita che non prevede alcun limite.

Durante la stagione irrigua gran parte delle azeagricole usano i sistemi di
irrigazione a pioggia. Dal punto di vista energeticrispetto all'irrigazione a goc-
cia, tali sistemi necessitano di volumi d'acqua iax@&nte maggiori e richiedono
una pressione decisamente superiore. Sommandofatiag alla pratica di usare i
motori termici (del trattore) per far funzionarenpianto si capiscono gli altissimi
costi del combustibile di cui soffre l'irrigazionegli ultimi anni.

3. Proposte

In considerazione di quanto detto in precedenzassibile proporre alcuni in-
terventi, da calibrare e dimensionare caso per,cadt a ottimizzare la gestione
delle risorse idriche e naturali di cui piu soprstao accennato.

Gli interventi proposti sono caratterizzati dalpiipabilita all'azienda di medie
dimensioni con particolare attenzione alle loroifpas ricadute in termini di adat-
tamento ai cambiamenti climatici in corso.

3.1. Gestione e accumulo delle acque meteoriche

Normalmente I'acqua di pioggia incidente sulle stipeimpermeabili costitui-
te dalle coperture dei fabbricati rurali (capanneeire, abitazioni, aie e rimesse) e
sulle aree coltivate, quando raccolta, viene sataiin fognatura o nei canali di
scolo nel modo piu rapido possibile.

Secondo i dati ARPAV nel territorio regionale leegipitazione media annua
(tra il 1995 e il 2013) varia dai 500 ai 2.000 mrfunzione della latitudine e della
quota della rilevazione.

Soprattutto in confronto con altre zone d'ltalid'Buropa, tale dato evidenzia
una generale buona disponibilita di acqua meteahea pero, viene spesso spreca-
ta. E quindi comprensibile come sia possibile ditirare, in modo molto incisivo,

il consumo raccogliendo in bacini di accumulo,iatérno dell’Azienda, la precipi-
tazione che attualmente viene scaricata nelladetteonsorzio di bonifica con re-
lativi costi di sollevamento e di manutenzione ae#ite per la gestione delle porta-

242



te di piena. Dal punto di vista quantitativo (fig. si nota che iniziando I'invaso di
acqua a novembre, sarebbe possibile alleggerietdapubblica durante il periodo
idrologico piu pericoloso per gli eventi di pienasarebbe mediamente possibile
conservare piu di 600 mm da riutilizzare nella fdsenaggiore domanda per le
colture a seminativo inizio Giugno — fine Agostpolizzando, ad esempio, una
copertura impermeabile di dimensioni pari a 50 rfudghezza x 10 m di larghez-
za = 500 m2 sarebbe possibile trattenere in azi&ffam? *650 mm circa 300 m?3
di acqua di ottima qualita e senza particolarididh sospensione utilizzabili da
impianti anche di irrigazione a goccia.

Inoltre il considerando che la percentuale di piagdne non viene assorbita dal
terreno agricolo durante i mesi invernali &€ paripfima approssimazione, a circa il
30% é possibile stimare che per 1 ha di terremoliime di acqua invasabile e pari
a 0,65 x 10.000 x 0,3 =1.950 m3.

Considerando che il fabbisogno del mais fino a firgdio con un impianto di
irrigazione a goccia € di circa 200 mm per un vawin2.000 m3/ha sarebbe pos-
sibile sfiorare l'indipendenza irrigua dal Consorzii Bonifica dell’azienda sem-
plicemente invasando la precipitazione meteoricarte I'autunno e l'inverno.

Le soluzione tecniche per la realizzazione delbisy possono essere varie.
Particolarmente interessante € la possibilita ciagliere I'acqua con pluviali dal-
la copertura di capannoni o tettoie e allontanarlpressione verso vasche artifi-
ciali anche fuori terra da utilizzare poi con sist@ bassa pressione (a goccia).

L’invaso dell'acqua meteorica puo essere fatto arallargando e risezionando
le scoline normalmente gia presenti nei terrenicafircon i fondi destinati al mi-
glioramento fondiario. Considerando il fabbisogred mhais con irrigazione a goc-
cia pari a circa 200 mm/annui = 2.000 m3/Ha (diwel periodo tra maggio e ago-
sto) sarebbe possibile invasare I'acqua meteodtia scoline gia presenti nei ter-
reni agricoli ad interasse di circa 40 m. Per aiasettaro sarebbe quindi disponibi-
le una scolina di 250 m di lunghezza che, se damente risezionata avrebbe la
possibilita di invasare circa 1.000 m3 che costitano meta del volume necessario
alla coltivazione del mais e che possono esseaiiedesa utile a salvare una stagio-
ne. In alternativa, la soluzione attualmente pilizaata nell’'ltalia centrale e meri-
dionale ¢ la costruzione di invasi di acqua peualigvengono predisposti idonee
impermeabilizzazioni al fine di evitare la percatae e l'infiltrazione sotterranea.

Al fine, inoltre, di ridurre le perdite idrologictaovute all'evapotraspirazione &
consigliabile coprire gli specchi d’acqua con faboscate sulle sponde dei volumi
di accumulo.

L'opera potra quindi avere funzioni multiple tragigali:

« limitazione della luce e del calore incidente dfjua con riduzione delle per-
dite per evaporazione;

- fitodepurazione dell’acqua drenata nelle scoline;

« coltivazione legna per fabbisogni energetici azadind

< aumento delle biodiversita nell’'azienda agricola;

« funzione paesaggistico ricreativa;

» area diricarica delle falde freatiche e eventualatrasto alla risalita del cuneo
salino.
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Fig. 3 — Sezione tipo di invaso per acqua meteorica

Con tale soluzione, l'interesse quindi dell’agriooé alla manutenzione del ter-
ritorio all'interno della sua azienda coincide ddnteresse generale per una ge-
stione sostenibile della risorsa idrica. In tal ma@rebbe possibile superare il pro-
cesso dcommand and contrgder promuovere una fattiva collaborazione e parte-
cipazione alle attivita di difesa della “cosa comun

La regimazione delle portate generate dagli ewdinpioggia con piccoli inter-
venti possono far fronte alle situazioni di sicataéistagno e, al contempo, sono |l
fondamento per la buona riuscita delle opere diimedyrande respiro di compe-
tenza delle autorita pubbliche. Si sottolinea ieotthe gli interventi in oggetto so-
no finanziabili dal piano di Sviluppo Rurale deR@gione Veneto.

Con l'implementazione di quanto sopra descritttingsita fortemente lo spo-
stamento di acqua dentro e fuori 'azienda agridélguindi possibile limitare in
modo significativo I'energia che attualmente viémpiegata nelle idrovore di bo-
nifica e negli impianti irrigui.

3.2. Aree boscate di laminazione

Come precedentemente accennato uno dei problenzilmttinte pit pressanti
nella pianura Veneta é la compensazione dei giiasedti idrologici conseguenti
all'eccessiva urbanizzazione e al cambiamento titman corso. Nella regione e
diffuso il problema della inadeguatezza delle stret e delle reti fognarie che,
progettate nel passato, non sono adeguate agtissthmattuali (trattamento acque
di prima pioggia, dimensionamento insufficiente).

Spesso l'eccessiva portata di acqua nei canalralgédoro capacita di smalti-
mento e si assiste alla esondazione in zone adalltoe economico come aree in-
dustriali, artigianali o residenziali.

Al fine quindi di limitare i disagi delle esondanidocali sarebbe estremamente
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efficace la creazione di aree di laminazione termpea dei volumi di piena che
sarebbero inevitabilmente destinati ad allagare zbiralto valore economico.

Non essendo pensabile imporre a superfici semmatiorticole l'allagamento
programmato che rischierebbe la compromissionea deltiditivita dell'azienda,
appare invece piu percorribile I'ipotesi di cambikx vocazione degli appezzamen-
ti con minore redditivita economica come mais arfemto in boschi per la coltiva-
zione di biomassa.

L'andamento del prezzo dei seminativi e dei relasti di produzione hanno
drasticamente diminuito i margini di guadagno dellanella degli anni ottanta e,
in considerazione, delllandamento prevedibile pduturo non sembra che tale
tendenza possa cambiare a breve. E, al contrariorte aumento la domanda di
biomassa legnosa per la produzione di energia itarm elettrica) e, di conse-
guenza, diventa interessante per le aziende labidgasdi attrezzare superfici de-
stinate alla coltivazione razionale di biomassatsindo le misure del piano di svi-
luppo rurale (misure 8.1.1 e 8.1.2). Tali aree gaero, in collaborazione con le
amministrazioni comunali, essere adibite all'alfagato in caso di eventi statisti-
camente eccezionali al fine di “salvare” le zong ¢h¢licate.

o

Fig. 5 — Esempio di progetto di area forestaleaininazione su ortofoto.

E ormai evidente, inoltre, come sia in forte cilishodello di speculazione edi-
lizia applicabile fino al 2000. Molte attualmentens le lottizzazioni e le aree in-
dustriali realizzate attraverso la trasformazioneanistica da uso agricolo e inuti-
lizzate (o sottoutilizzate) e molte altre sono tbamizzazioni non ancora realizzate
a causa della mancanza di fondi. Proprio in taeasarebbe fondamentale fermare
i progetti di impermeabilizzazione e prevederecahtrario, aree di lagunaggio,
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laminazione, forestazione ad uso energetico oicealelle falda acquifera.

Il progetto descritto, se realizzato, avrebbe qumdnerosi vantaggi tecnici e

gestionali. In particolare:

« Mitigazione del rischio di allagamento delle aneduistriali e residenziali;

+ Riduzione dei tempi di realizzazione delle opemaudiche rispetto alle tradi-
zionali opere che implicano la necessita di esgropr

- Abbattimento dei costi di esproprio e sostituzione indennizzi da erogare ad
eventuali eventi;

« Aumento della multifunzionalita delle aziende aglig

« Aumento della biodiversita, riduzione dell'escungidermica del terreno, infil-
trazione dell'acqua nel terreno attraverso tringereenti;

« Produzione di energia da fonte rinnovabile e locieusare in impianti di co-
generazione;

« Assorbimento della COprodotta dagli impianti di combustione e di unushi-
ra del ciclo produzione e assorbimento;

« Creazione di un ciclo economico chiuso e locale iduzione della dipenden-
za dalle fonti fossili.

Di particolare interesse € la possibilita di crearee forestali di infiltrazione
sul modello di quanto realizzato in via sperimentdh Veneto Agricoltura. Tali
impianti hanno dato ottimi risultati sia per la gtiga di risorsa idrica infiltrata nel-
la prima falda freatica attraverso trincee perdenpiozzi disperdenti. La ricarica
dell'acqua di falda, tra gli altri, avrebbe il vaggio di contrastare in modo molto
efficace la risalita dell'acqua salata sotterracteacomincia a pesare sulla produt-
tivita dei terreni in prossimita della costa.

La sperimentazione ha inoltre avuto risultati matiteressanti per quanto ri-
guarda la possibilita di smaltimento “naturale™drati e azoto che vengono rapi-
damente catturati dall'alberatura ad alto fust®lecando di molto velocita di pro-
duzione di biomassa legnosa (Regione Veneto e Wekepticoltura, 2012).

4. Conclusione

Nelle pagine precedenti sono state proposte alid@geper l'uso e la valorizza-
zione delle aree agricole che devono nel futureressonsiderate un fondamentale
risorsa comune che, se non curata, pud essere dadsani economici diretti e
quantificabili.

Quello che, fino a poco tempo fa infatti, era cdesato "esternalitd”, come i
costi ambientali e sociali, & ora diventato un ealtetto e fisso per le aziende e i
cittadini del territorio. In particolare la capacitli adattarsi ai cambiamenti clima-
tici in corso sara la discriminante tra un fututia @aincorsa delle emergenze e un
futuro di prosperita economica e sicurezza amblienta

Per affrontare il problema in modo concreto € ipdisabile che le soluzioni
progettare siano sostenibili sotto il profilo amiisde, economico e sociale e che i
vantaggi siano tangibili e immediati per chi & chéo a investire lavoro e denaro
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nella difesa del territorio e del’ambiente. Pertkamad esempio ai danni in capo
alle aziende agricole dovuti all'inquinamento dédliele da sversamenti, abbando-
no di rifiuti o cattiva gestione dell'acqua, si isme come siano proprio le aziende
stesse le prime a cui conviene investire su temiqelalche anno fa erano conside-
rati solo problemi marginali.
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Chiaudani A. (2008)Analisi del deficit pluviometrico in veneto nel pelo 1956 — 2004
tramite SPI: standardized precipitation indéesi di laurea presso Universita degli stu-
di di Padova, Facolta di Scienze mm.ff.nn./agrafia;so di laurea in scienze e tecnolo-
gie per 'ambiente.

Consiglio regionale del VenetdJnita complessa studi documentazione e biblio{204?2),
Eventi metereologici estremiDati e valutazioni sulla radicalizzazione del diirm Ve-
netq 2/2012, Venezia” .

Regione Veneto e Veneto Agricoltura (20129. Aree Forestali di Infiltrazion€AFI). Ve-
neto Agricoltura, Legnaro, Padova.
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Aree industriali e politiche di piano per un nuovo
sviluppo sostenibile di gestione dell’esistente.

di C. Giannino e M.L. D’Anna

1. Gli insediamenti produttivi nelle proposte di lgge sul consumo
di suolo

Nell'ambito delle politiche per un uso sostenildig suolo, la necessita di evi-
tare ulteriore consumo di suolo si pone con formagh insediamenti produttivi, in
relazione alle criticita derivanti dalla presenzandpianti a rischio industriale in
contesti territoriali di alto valore paesaggistiedn diretta relazione con insedia-
menti residenziali, in una situazione di rilevarigehio idrogeologico. In tale con-
testo & necessario ricercare ipotesi e opportpeitaun nuovo sviluppo sostenibile
anche delle aree industriali, oltreché degli inapdinti edilizi, basato su precisi
requisiti di sostenibilita ambientale e di sicur@zz

A questo proposito si reputa di grande interesseiainare le innumerevoli
proposte di legge nazionale sul consumo di suoldaeultimo, il DdL C. 2039
“Contenimento del consumo del suolo e riuso delcsadificato”, nuovo testo ba-
se adottato dalle Commissioni riunite VIII e XIHgduta del 20 gennaio 2015) per
il quale recentemente I'INU sottolineava la ned@sgi «...una significativa politi-
ca a sostegno degli interventi di riuso e rigeners come disposto dall'art. 4
della proposta normativa, che pero risulterebbficdé ottenere «.....senza dispo-
sizioni che rendano prioritario e obbligatoriogcupero delle aree dismesse o sot-
toutilizzate in quote minime fissate, senza mistoecrete di incentivazione (attra-
verso un uso mirato della fiscalita e dell’acceslsoredito) e soprattutto senza una
robusta semplificazione delle procedure (in palimsulle bonifiche) e dei tempi
degli interventi sull'esistente...»

Tale posizione, che si condivide pienamente negsumenti migliorativi che
propone, quali la definizione di “suolo urbanizZatole disposizioni transitorie,

" Architetti, Responsabili GdL INU Lazio su Aree irgdiiali e politiche di piano,

carmela.giannino@gmail.com, marialaura.danna@tisdal

1 Cfr: Note generali e proposte di emendamenti IND@iL C. 2039 “Contenimento del
consumo del suolo e riuso del suolo edificato” Nutesto base adottato dalle Commissioni
riunite VIII e XIIl (seduta del 20 gennaio 2015¢{tera della Presidente Silvia Viviani del 9
febbraio 2015).
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nel ritenere in particolare «...che qualsiasi operabfica, ancorché strategica o di
interesse nazionale, e a maggior ragione qualsissiiamento produttivo (di inte-
resse strategico) possa e debba essere progedtatandone alternative che non
comportino, o che riducano, il consumo di suolosne I'attenzione ad evitare o
ridurre il consumo di suolo nelle valutazioni pretree (quali quelle di carattere
ambientale come la VIA e la VAS) anche per gli iménti negli insediamenti pro-
duttivi di interesse nazionale, rafforzando in aete gli strumenti di contenimento
anche in questo settore strategico.

In sintesi I'orientamento verso strategie di rigexaéone che «... prevedono
I'incremento e il miglioramento della dotazione detrvizi, I'innalzamento del po-
tenziale ecologico e ambientale, il perseguimemntelelate prestazioni in termini
di efficienza energetica ed integrazione di fomgmgetiche rinnovabili, il miglio-
ramento della gestione delle acque a fini di irevazé idraulica e riduzione dei de-
flussi, ... promuovendo I'applicazione di strumeritpérequazione, compensazio-
ne e incentivazione urbanistica purché non deténmioonsumo di suolo agricolo
...» puod validamente estendersi ed applicarsi afjanerazione e recupero delle
aree produttive, ricomprendendo le destinazionsd’produttivo tra quelle tipica-
mente urbanistiche.

In particolare quando si parla di “rigeneraziont’elgstente” in sostituzione di
nuovi insediamenti, non ci si dovrebbe limitarei agpetti edilizi abitativi, ma sa-
rebbe sempre opportuno estendere l'attenzione agihinsediamenti produttivi,
sia dismessi da riconvertire e riusare, sia poadmzante suscettibili di incentivi
per la “rigenerazione produttiva” in termini di iovazione e sviluppo di migliori
tecnologie ambientali e di sicurezza.

La stessa introduzione di un “Catasto degli ustiadjualita del suolo”, propo-
sta da INU quale “presupposto necessario e vintalpar I'eventuale pianifica-
zione di nuovo consumo di suolo”, mira ad indivicuanche «...le aree interessa-
te da copertura artificiale del suolo con relatpegtinenze, e all'interno di queste
le aree dismesse, degradate o, comunque, inutdizzaottoutilizzate...». Tra que-
ste potranno essere segnalate anche le tantendresdriali abbandonate dalla crisi,
che costituiranno un prezioso serbatoio di intetfvgrer compensazioni e perequa-
zioni, in grado di fornire un’ampia alternativa pmrentuali nuove esigenze inse-
diative in aree gia impermeabilizzate e compromesgitéando lo sfruttamento di
suoli ancora naturali o agricoli.

2. Le norme regionali

Da una breve indagine sullo stato della normatazonale e regionale in ma-
teria di consumo di suolo, si pone quindi I'attema sugli aspetti che incrociano le
tematiche connesse alla presenza di aree industismhesse, e soprattutto sulle
iniziative di rigenerazione dei territori gia ocalpo compromessi da insediamenti
produttivi oggi generalmente in crisi.

Da un lavoro realizzato di recente dal Centro dhersul consumo di suolo
(Crcs) — di cui fanno parte il Dipartimento di Argitura e studi urbani del Poli-
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tecnico di Milano, Inu e Legambiente — le propdstgslative regionali tendono a
regolare il consumo di suolo in modo disomogendé@mmentato. Se poi tale di-
sciplina si applica alle aree produttive dismessscenario che ne deriva & ancora
pil preoccupante.

Alcune Regioni hanno disciplinato il conteniment donsumo di suolo con
leggi specifiche o con riforme parziali delle leggimateria di governo del territo-
rio, altre invece, all'interno di provvedimenti governo del territorio, tendono a
rafforzarne i dispositivi normativi di limitazion&/i sono poi anche regioni che
mirano alla sola quantificazione del fenomeno dascagionale, in assenza di
provvedimenti normativi.

Tra tutte emerge il Veneto che, per quanto rigudnizello di antropizzazione,
si colloca, insieme alla Lombardia, nelle primeipiosi della classifica nazionale:
circa il 10 per cento del territorio, infatti, ébanizzato, in modo peraltro estrema-
mente frammentato e diffuso. Da qui la propostéad8iunta regionale veneta di
un progetto di legge (n. 390 del 2013), che puhtoatenimento del consumo di
nuovo suolo libero e agricolo, al riuso dell’esigtee alla rigenerazione urbana.
Nel testo devono pero essere definite modalitandilper conseguire gli obiettivi
della legge. Particolare attenzione, in questo,cdearebbe, essere volta al riuso e
rigenerazione di aree produttive dismesse, ancarohéurbane, proprio in una re-
alta in cui la crisi ha colpito gravemente le piece medie imprese diffuse in un
territorio ormai semi agricolo e semi urbanizzatoye particolarmente difficile &
la distinzione tra suolo impermeabilizzato e noa,stuolo urbano e suolo agricolo.
Nella grave situazione di dismissione in atto pabes essere colta I'occasione per
un recupero naturale ed agricolo del territoriceelp ricucitura di corridoi naturali
e reti ecologiche, in attuazione dell'articolo 4ladegge regionale che si occupa,
“delle misure per la rigenerazione dei suoli e ueba il miglioramento della quali-
ta insediativa, con l'indicazione di rimozione @etipere che hanno compromesso
lintegrita del territorio e del’ambiente o cheecano rischi idrogeologid?

La nuova legge urbanistica toscana, “Norme pemilegno del territorio”, &
certamente quella piu avanzata e potrebbe ancipeesgntare un utile riferimento
per le altre Regioni e per la legge nazionale stwassione. | contenuti che qualifi-
cano la legge vanno oltre il contrasto al consuimsudlo. In particolare la norma
introduce forme di tutela e valorizzazione del padnio territoriale regionale co-
me base per la sostenibilita dello sviluppo e nesuer promuovere la pianifica-
zione d’'area vasta e inserire nei piani disposfiai la prevenzione e la mitigazio-
ne dei rischi. Inoltre, mentre nelle aree esteldneraitorio urbanizzato non sono
consentite nuove edificazioni residenziali, limiiatpegni di suolo per destinazio-
ni diverse da quella residenziale sono in ogni @smggettati al parere obbligato-
rio della Conferenza di co pianificazione d’areataaper verificare che non sussi-
stano alternative di riutilizzazione o riorganizieee di insediamenti e infrastruttu-
re esistenti

2 Cfr. L'Architetto, gennaio 2015: Consumo di suolavbri in corso_Attualitd_Gli ar-
gomenti.
3 Cfr. Cfr. Nota 2.
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3. Gli aspetti di sicurezza e salvaguardia idrogeogica e sismica
dei terreni

Le criticita dell'attuale fase di crisi economicheccoinvolge I'economia reale
e in particolare le aree produttive, con le notevgconseguenze di degrado territo-
riale che colpiscono prioritariamente le performemambientali e la sicurezza, as-
sumono particolare rilievo per I'inquinamento dabk e delle falde, nonché per
gli effetti cumulativi da eventi alluvionali e dssto idrogeologico in siti non pre-
sidiati, con impianti e depositi anche pericolosabbandono.

La necessita di evitare ulteriore consumo di suleelazione alla presenza di
impianti a rischio industriale nel contesto temide e in rapporto agli insediamen-
ti residenziali, inducono a ricercare ipotesi e anyita per un nuovo sviluppo
sostenibile basato su precisi requisiti di sosiéilambientale e di sicurezza.

In Italia, poi, il territorio &€ reso ancora piu gile dalla sua strutturale esposi-
zione al rischio sismico. La vulnerabilita del temio, delle attivita che vi hanno
luogo e delle infrastrutture produttive, sociaimbientali, agli eventi sismici ed ai
dissesti idrogeologici & inoltre accresciuta ddiéolezza della programmazione e
gestione dei suoli, che non hanno contrastatovmltal addirittura tacitamente a-
vallato scelte insediative incompatibili.

La nuova normativa dovrebbe creare nuove oppoétypet una diversa gestio-
ne complessiva del territorio, sviluppando posg@ihnche di delocalizzazione di
insediamenti, sia abitativi che produttivi, da aitioni di rischio e incompatibilita
ambientale, ed in particolare di fragilita e vukidatita dei suoli.

4. Interventi e strumenti finanziari e di programmazione territo-
riale

La programmazione per lo sviluppo e gli strumenfprbgrammazione territo-
riale per la valorizzazione ambientale dei distiettustriali e delle filiere produt-
tive assumono, quindi, particolare rilievo.

Il ciclo di programmazione comunitaria 2014-202Gtd® ingenti risorse per
lo sviluppo locale e individua, quale ambito rilet@ per la politica di coesione, il
potenziamento della dotazione infrastrutturaleedatiee produttive, con particolare
riferimento alle interconnessioni energetiche,rasporto intermodale, alle infra-
strutture digitali di banda larga e ultra larga.dhiesti aspetti € stata, tra I'altro, e-
splicitamente richiamata I'esigenza di superardisparita tra il Nord e il Sud del
Paese. Infatti, un quinto dei 156 principali dittrindustriali ha una copertura dei
servizi di base inferiore al 75 per cento dellgaifocali e piu della meta presenta
una copertura ADSL inferiore alla media nazionale.

Le occasioni offerte dalla presenza delle univarsitcentri di ricerca, permet-
tono di utilizzare le loro competenze per raffoezattivitd produttive gia esistenti,
sia nell’agricoltura che nell'industria, e per sv&ire e incoraggiare nuove attivita
innovative, utilizzandassetstrutturali esistenti.
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Pertanto, oltre a consolidare e sostenere il sesigingestione delle imprese esi-
stenti, la politica di sviluppo territoriale devgie anche quale stimolo ulteriore
cogliendo le opportunita anche in termini di polig di facilitazione e di offerta di
servizi e di aree a basso costo gia infrastruttwatta anche I'elevata disponibilita
di aree dismesse. Favorendo la trasformazioneade#tto produttivo esistente, at-
traverso altri segmenti piu innovativi, da un laégpossibile sfruttare in via diretta
le opportunita offerte dalla domanda internaziormde produzioni specializzate e
di qualita, nonché per il turismo legato agli assteategici culturali e ambientali,
dall'altro & possibile inserirsi nelle filiere deérvizi avanzati di sostegno a tali at-
tivita e, pertanto, rispondere in loco alla domamtarna di servizi di qualita da
parte di altre imprese e dei cittadini.
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Riattivare per integrare e immaginare

di N. Flora

1. Introduzione

La dismissione e “rottamaziorfedel “vecchio” edificato che innerva la dorsale
appenninica italiana da qualche tempo mostra quaidpe sia stata questa strada
di “sviluppo” che pianificatori, politici e architie hanno perseguito per decenni,
nella massima parte senza opposizioni, almenoniatarqueste discipline. Negli
ultimi anni solamente, dopo quasi un decennio daduiasi economica e produtti-
va, di dismissioni violente e selvagge di granditdedi produzione da parte di
soggetti nazionali e internazionali, dopo il desast processo di finanziarizzazio-
ne delle attivita produttive, e il conseguente alolmao di molti comparti produltti-
vi primari e secondari, si inizia a cogliere nalgjo modo il disastroso lascito. Di
contro brilla ancor di piu la lungimiranza di quari moniti delle poche voci che
cercarono di porre una opposizione critica alladaglello “sviluppo” che si era
mostrata strada senza apparenti alternagvehe, se ben valutati, sarebbero potuti
essere alimento di una crescita piu fisiologicaaedoniosa di un pensiero proget-
tante a scala nazionale, piuttosto che esseredsyasi come anacronistici moniti
di astratti conservatori schierati contro tuttrdsformatorj che alla fine rimasero
sterili e poco incisivi protettori di storie e aule a volte millenarie. Oggi ci tro-
viamo nella delicata situazione nella quale un menemorme di piccoli centri del-

" Dipartimento di Architettura, Universita degli dtudi Napoli “Federico II”, nico-
la.flora@unina.it

! Sull'intrinseco, negativo portato che dobbiamo sapevolmente considerare quando
usiamo questa parola - negli ultimi decenni simbdiopositiva innovazione - rimando
all'intenso scritto di Spinelli B. (2012)]'4 mala rottamazioriein La Repubblica, 24 otto-
bre, pag 29.

2 Recentemente & stata riproposta la stampa di tm “fiolitico” che Adriano Olivetti
scrisse proprio per opporsi al modello di consundisenissione di suoli, attivita rurali e ar-
tigianali, oltre che di strutture sociali derivatel tempo senza un immaginario positivo che
guardasse con coraggio a quelle “comunita concreterhocratiche, orizzontali, costruite
per il vero interesse delle popolazioni; cfr Olivét. (1949), Democrazia senza partited.

di Comunita (ultima ristampa 2013).
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le aree interne (comungue distanti dalle pocha dittmedia grande dimensione)
sono semi abbandonati, e moltissimi borghi - picegbiccolissimi - sono parzial-
mente o totalmente diruti. Parallelamente viviamariolti in periferie - dove per
periferie qui ci si rifa al senso pili ampio proposto da Augge quindi possono
essere aree anche centrali di citta medie e graddvastate formalmente e nel
senso sociale, con un livello di vita associata stahdardedilizi pessimi; con e-
normi infrastrutture, spesso non terminate o cadein¢ punteggiano tutta la peni-
sola in stato di abbandono, mentre siamo nella gsipdita di convertirle vantag-
giosamente in nuove strutture produttive - e memmeno in servizi per le popo-
lazioni - data la stretta finanziaria che costritegenano pubblica a ritirarsi, piutto-
sto che come sarebbe il caso ad intensificaredpriar presenza. Le conseguenze
sul piano della gestione e pianificazione delloazdi contrasto a tale processo
nazionale sono visibili, e per ora con scarso sswaell'inversione dei flussi mi-
gratori e nella stimolazione di nuove imprendithidae socialita nascenti dal bas-
so. «E chiaro che vada necessariamente immagimapmacesso inverso di valo-
rizzazione e ri/ciclaggio virtuoso - ossia di rireasn circolo - di risorse territoriali
e materiali, culturali e produttive, per troppo fmrdismesse, molte della quali for-
tunatamente ancora rintracciabili e ri-attivalili»

In un quadro simile ci sembra impossibile immagineahe un solo soggetto -
politico, finanziario, culturale, sociale - poss&a@ntare, € men che meno risolve-
re, l'intricato intreccio che sessanta anni di neigmlitica industriale e culturale
senza alternative ha prodotto. Sara indispensabéeciascuno degli attori che do-
vranno partecipare ai nhuovi processi siano consapeel quadro d’'insieme e allo
stesso tempo lavorino e provino almeno a proponr@wovo orizzonte di riferi-
mento per indirizzare le scelte e I'agire concrtche delle piu piccolo comunita
o dei semplici cittadini. Dal nostro punto di osgione, come diverse volte scrit-
to negli ultimi anni, & fondamentale prevedere gaimvolgimento delle comunita
locali affinche questa nuova fase, che parte dactiseeconomica e imprenditoria-
le percepita come dura e recessiva, si trasforminirmovimento a forte impatto
creativo ed innovativo, potenziale incubatore dpamunita non ancora esplora-
tex’. Pier Paolo Pasolini, sul rapporto centro\perféra scritto parole che ritenia-
mo oggi facilmente estensibile al rapporto cittéiiisd minori: «molti lamentano
(in questo frangente dell’austerity) i disagi doalta mancanza di una vita sociale
e culturale organizzata fuori dal Centro “cattiveglle periferie “buone” (viste co-
me dormitori senza verde, senza servizi, senzanaati@, senza piu reali rapporti
umani). Lamento retorico. Se infatti cio di cuilegberiferie si lamenta la mancan-
za, ci fosse, esso sarebbe comunque organizzatoesdto. Quello stesso Centro
che, in pochi anni, ha distrutto tutte le cultuegiferiche dalle quali - appunto fino
a pochi anni fa - era assicurata una vita proginatanzialmente libera, anche alle

3 Cfr. Augé M. (2009)Pour une antropologie de la mobiljt®arigi, trad. it. Augé M.
(2010),Per una antropologia della mobilifdMilano.

* Ibidem.

® Flora N. (2013)) borghi dell'uomo. Strategie e progetti di ri/attizione, Siracusa,
pag. 68.
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periferie pili povere e addirittura miserabilitn quanto progettisti certo non siamo
demiurghi, ma potremmo essere generatorindiot/e sinap$j di collegamenti fi-
sici o culturali che potrebbero ri\attivare rappamterrotti tra territori e le piu di-
verseperiferie Anticipando una conclusione riteniamo che largatg di questo
tessuto interno dovrebbe essere ripensato comeetamaun network di luoghi che,
tra loro connessi - fisicamente e virtualmente,amehe solo in senso di dinamiche
culturali, sociali e di relazione -, generar@ridoi e canali di connessiong&a le
citta principali legando le e fasce tirrenica edatita, con benefiche ricadute sulla
tutela e presidio fisico dei territori attraversatnché sul piano dell'integrazione e
ricostituzione di quel senso di appartenenza adinico corpo\nazione, cosa in
fondo non ancora pienamente riuscita in 150 anmitalia nazionale. Flussi eco-
nomici e turistici o di nuove socialita (anche s$mentali, magari basate
sull'accoglienza dei migranti attivi presenti e oei nei nostri luogh) incentive-
rebbero nuovi residenti a cercare casa in comestio economicamente onerosi e
complessi rispetto all’abitare nelle grandi cittdolte giovani coppiesingle con
basso reddito, adulti separati, se avessero ummidi incentivo fiscale e di abbat-
timento dei costi di affitto delle case, oltre alnea rete di micro-assistenze (asili
nido, assistenza sanitaria di prima accoglienzal&zionata a centri primari piu
ampi) ben distribuita territorialmente, non avretabalcun rimpianto a lasciare cit-
ta economicamente piu care e che spesso non lasoaavedere un futuro credi-
bile, soprattutto sul piano della qualita dellaavé delle relazioni sociali. Molte
persone che in eta avanzata perdono il lavoro Iploém® trovare occasione di rige-
nerare antiche artigianalita e lavori in propri@ ¢h contesti economicamente me-
no complessi potrebbero essere viste non come ideord#sistenziali ma
ri\partenze. Gli anziani, che molte volte sono ioidgi di questi piccoli centri, nelle
grandi citta raramente trovano quella rete rela®eapace di farli sentire integra-
ti e attivi, e certo un sapiente coinvolgimentaydesta fascia della nostra popola-
zione - peraltro in forte aumento sul piano pergalet - potrebbe generare processi
virtuosi i cui benefici non credo si possano neanfetilmente valutare (si intende
in positivo dal nostro punto di vista).

Quanto finora ricordato & il quadro culturale egseanmatico su cui un gruppo
di lavoro costituito da ricercatori, docenti e stotl del Dipartimento di Architettu-
ra di Napoli (Universita Federico Il) ha operatomatue diversi workshop ad Alia-
no, nella provincia di Matera, e piu di recente Mellise a Riccia (CB) ove si
affiancando un promettente processo di rifondazsowale ed economica attivato
dall'attiva e assai vivace Amministrazione Comuné&len una serie di allestimenti
temporanei in diverse aree dei due centri, in r@anseguito dell'abbandono per
terremoti o flussi emigratori degli ultimi 50 arnini particolare, si € intervenuti per
rendere visibili le tracce, ancora presenti, deile di quelle persone che lasciando
oggetti personali, attrezzi da lavoro, giornalidise effetti personali e molto altro,
in qualche modo erano ancora presenti, come spirit@uei luoghi. Le azioni
hanno avuto il benefico effetto di muovere I'atieme della comunita locale a ca-

6 Pasolini P. P. (19759 dicembre 1973. Acculturazione e acculturazioméasolini P.

P.,Scritti corsari Milano, pag. 27.
7 Fabbricatti K. (2013).e sfide della citta interculturajévilano, pagg.49-50
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se, storie, spazi, e anche tradizioni che sembraviarmosse e perdute per sempre.
Su questa base di fiducia reciproca, nata dal texandiviso, si € impostata
I'azione di altre esperienze ancora in svolgimehtcosa che qui interessa sotto-
lineare e che nei diversi paesi dell’Appennino oemberidionale italiano dove ab-
biamo operaft abbiamo potuto verificare che I'attenzione cheidarca la speri-
mentazione accademica pone su beni e Vajemera immediati effetti di autocon-
sapevolezza e riduzione del senso di inutilitaaead culturale in chi & oggetto di
tali attenzioni. Inoltre I'azione anche solo dimasitva, pur se non immediatamen-
te finalizzata ad una concreta operativita econamifinanziaria, aumenta il grado
di autostima da parte delle popolazioni locali ecsgimente delle piu giovani che
intravedono in cose di apparente poca importankdseéebatoi di immaginario”
Ysui quali fondare anche azioni imprenditoriali émliestimento operativo. Senza
contare che la partecipazione di forze culturdicigli come I'Universita, o di ri-
conosciuti operatori culturali, attiva processiattenzione e investimento sui terri-
tori che si ritengono capaci di innescare virtymsicessi micro-economici e di in-
versione delle tendenze verso lo spopolamento. Qdtedore considerazione c'e
da aggiungere che si e verificato quasi sempre dane®nseguenza del ricono-
scimento esterno e della creazione di manifestazioauto-capacita a produrre e
gestire processi culturali, sottratti al caso onafo folklore, si siano quasi sempre
generati benefici effetti di amplificazione ed eamibne delle diverse attivith

Ma l'esperienza che da oltre un anno andiamo spdudo al fianco
del’Amministrazione comunale di Riccia, nell’ardal Fortore molisano, rappre-
senta un caso di interessante, virtuoso incon&rgabbliche istituzioni (Il Dipar-
timento di architettura dell’'Universita degli studliNapoli Federico Il e il Comune
di Riccia-CB) che si sono affiancati in una esp&zé& che mentre scriviamo € in
pieno svolgimento. La riflessione teorica, la spemtazione progettuale che una
Universita pubblica propone, incontrandosi conitaone ampia di un amministra-
tore del calibro di un sindaco quale si € mostestsere Micaela Fanelli, fa si che le

8 Cfr. Flora. N.| borghi...cit., Siracusa, 2013.

% Nel caso di Aliano, ci si riferisce al libi©risto si & fermato ad Ebotihe Carlo Levi
scrisse dopo un casuale e obbligato soggiorno éh Ilgogo, libro tradotto in decine di lin-
gue; piu recentemente al filBasilicata coast to coasti Rocco Papaleo, dove, in alcune
scene, si cita Aliano, in quanto terra che ha d@odol spirito di Levi, che continua ad aleg-
giarvi.

10|n questo senso non posso non ricordare I'enoawierd che a livello internazionale
ha condotto un visionario dell’architettura sociatane Yona Friedman che a partire dalla
straordinaria visione dell’Architettura mobile el deao anticipatore manifesto della fine de-
gli anni cinquanta, attraverso una serie di liteflibsimi arriva in L’architettura della so-
pravvivenzg nel 2006, a ribadire che tutto quello che haofa scritto sull’architettura lo
ha “provato a esprimere in un linguaggio sempliceeno tecnico possibile e soprattutto in
un tono che non sia didattico. Ho scritto per I'moqualunque; il mio scopo € di farlo riflet-
tere, non di sconvolgerlo”, Friedman Y. (2009) trid L’architettura di sopravvivenza
Torino, pag. 11

1 Cerreta M., Flora N. Petrucci E. (201Brom complex values to situated micro-
actions in Gregori G.L., Marcone M.R.e opportunita oltre la crisi. Prospettive manage-
riali e strategie pubbliche dei Paesi dell'Europal &ud Bologna, pag. 4.
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sollecitazioni sociali e culturali date dall’'Uniw#ia concorrano in maniera diret-
tamente operativa a chiarire le finalita metodatbgidel concreto percorso realiz-
zativo di una innovativa casa per la residenzd bdriessere di una piccola comu-
nita di persone della cosiddetta “terza eta”, didfunel centro storico medioevale di
Riccia, che I’Amministrazione ha avviato a realiziome®. Una decina di piccole
unita residenziali acquistate dal Comune e protge(tia tecnici locali) per diveni-
re il volano sociale ed economico di una riattieas fondata sull’assistenza di
qualita alla terza eta autosufficiente, saranqwitho nucleo di una serie di attivita
che, messe a sistema e sostenute da un sostratdohogico che sempre piu si va
chiarendo, permetteranno di monitorare costantesmiénapporto tra risultati spe-
rati e quelli ottenuti, che sono I'avvio della tighzione urbana di una parte urbana
sostanzialmente dismessa e di una innovativa fattimprenditoriale che dando
lavoro ad un buon gruppo di persone del posto ddbeecontribuire a rilanciare
attivamente una parte significativa di Riccia. &eril sindaco Micaela Fanelli: «si
realizza, cosi, il piu consistente intervento djugdlificazione urbana cittadina di
tutti i tempi, attraverso procedure innovative, eola programmazione integrata
regionale (prevalentemente fondi europei e nazioR&ISR e FSC ), che finanzia
buona parte dell'intervento, e di evidenza pubbiieritocratica, come il concorso
di idee che il Comune ha voluto per selezionarieéde progetto per gli spazi pub-
blici [...] Nell'attuazione, si chiameranno a conae i privati non solo nella rea-
lizzazione, ma anche e soprattutto nella gestipaeattuare un effetto moltiplica-
tore e di corresponsabilita [...] Si pensa a unaetiagtione di attivita per creare
soggiorni di elevata qualita (orti e giardini, sédéura e per attivita sociali, cine-
ma, ginnastica, ballo e passeggiate lente, appremdo con I'Universita della ter-
za eta, corsi d'artigianato, attivita mentali edfie, singole e collettive, di “deriva-
zione locale” e non). Si punta a rivitalizzare ua&@urbana quasi spopolata, anche
attraverso il reinserimento del piccolo commercimisure di “tassazione” prefe-
renziali, oltre che di condizioni di vantaggio pewosti di ristrutturazione “calmie-
rati”. Si ricercano le modalita tecnologiche inntiva che riducano costi e favori-
scano l'efficacia (telemedicina e teleassisternaapri di sistemi di housing socia-
le complesso. Si pensa ad un sistema complessivsedézi con il modello smart
city, energie rinnovabili, rifiuto-zerd% Si sta cioé realizzando una residenza per
gli anziani autosufficienti non concentrata e gheéita, configurando piuttosto un
sistema integrato con lo spazio storico del bodypato di servizi collettivi gestiti

12 Nel percorso che si sta facendo va segnalato Gitapte convegno “UPliving Riccia”
svoltosi a Riccia I'11 settembre 2014 negli spafiedattuale casa per anziani del paese mo-
lisano dove, alla presenza di amministratori deedii comuni coinvolti nel PAI, cittadini,
rappresentanti di diverse istituzioni che operamdesritorio, sono intervenuti, con il sinda-
co ed il sottoscritto, i sociologi e antropologit¥/iTeti e Ciro Tarantino che, portando la lo-
ro autorevole voce in questo contesto, hanno dnrito a delineare un orizzonte anche pro-
blematico, ma certo di forte stimolo, affinché Bami messe in moto diventino sempre piu
consapevolmente condivise nelle comunita nellaenti certezza che le dinamiche messe
in atto avranno un grande impatto nella compos&oriale della comunita locale.

13 Fanelli M., Albergo diffuso nel centro antico di Ricgia Flora N. (2013) borghi...
cit., pagg. 56-65.
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in modo unitario e di qualita alta, riutilizzandoauserie di case del centro storico,
abbandonate dalla prima e dalla seconda migragioaebellica, e vendute al Co-
mune che diventa in tal modo il coordinatore e @espubblico dell’'operazione. Si
ritiene che i 40 ospiti residenti che in prima dpex si attendono in questa innova-
tiva struttura - che dara lavoro a cooperative llgdafamiliari che verranno in vi-
sita e i turisti attratti dal prodotto complessiveociale ma anche culturale a latere
del Borgo del Benessere - possano contribuire \agttine I'emorragia di persone e
attenzione su queste aree che sono I'anima dedades borghi delle aree interne -
dinamica che molti sociologi stanno peraltro segndd essere in atto in molte
provincie italian&* - aiutando a dare nuova vita a spazi dalla stoviiéenaria.
«Ecco che quanto stiamo facendo - scrive ancofanlli - &€ chiaro che € un mo-
dello di sviluppo e di vita, prima ancora che ungstto urbano®. Ma il “Borgo
del Benessere” € una parte del piu ampio “Prograrea Interne” (PAI), un ar-
ticolato progetto di sviluppo territoriale che cedtge dodici comuni dell’area del
Molise central&®, che punta ad organizzare ed attuaf@istretto del Benessem
cui l'intera scommessa di ri\attivazione socialdamna e quindi economica di que-
sta piU vasta area interna del Molise si fonddra®ia di una nuova proposta resi-
denziale e turistica orientata a due obiettivi fameéntali: I'assistenza sanitaria e il
turismo sociale, obbiettivi che se centrati e pieeate realizzati potranno caratte-
rizzare e qualificare in senso innovativo (sia alecche economico) il territorio del
Fortore Molisano. Lo scopo & dunque costruire Usspio - non certo I'unico - sul
quale fondare una nuova crescita, una nuova eca@nemn rilancio culturale (cer-
to occupazionale) di questa parte del centro |taéindendo anche con una attenta
riqualificazione urbana un nuovo impulso e nuova i centri storici di questa
parte del Molise. Impresa, lavoro, senso dell'atienga e del confronto sociale
possono ripartire fondando sulla centralita detlesspnza di anziani attivi e inseriti
nel tessuto cittadino e territoriale in un rinvigorspirito di nuova comunita.
L’idea, ampiamente condivisa con le diverse conauodinvolte, tende quindi alla
realizzazione per fasi di un sistema di accoglietiffaso, specializzato nel turi-
smo parasanitario, della salute e del benessagaalk, accanto a specifiche attivi-
ta di cura e di assistenza, attivi programmi divprezione, riabilitazione ed intrat-
tenimento capaci di costruire, in stretta simbami le peculiari componenti natu-
ralistiche, ambientali e culturali locali, permeétedi stimolare I'afflusso si fasce
specifiche di popolazione interessate anche ad agoralternativo di “fare la va-
canza”, abbinando il benessere del corpo e deitdspon la valorizzazione delle
relazioni umane, soprattutto familiari, nell’'ambibun contesto che, oltre ad esse-
re organizzato ed adeguatamente attrezzato, rstiattutto piacevole ed acco-

14 Cfr. Griseri P. (2014)“Vado a vivere in provincia’ in La Repubblica 7 ottobre,
pagg, 34-35.

5 Fanelli M., Albergo diffuso nel centro antico di Riccia Flora N. (2013) borghi...
cit., pagg. 56-65.

18 | 'area del PAI comprende i comuni - tutti situatiprovincia di Campobasso - di
Campolieto, Cercemaggiore, Gambatesa, Gildone, Migichia Valfortore, Monacilioni,
Pietracatella, Riccia, Sant’Elia a Pianisi, Torow#afa. La zona occupa una superficie com-
plessiva pari a 481,63 chilometri quadrati e c@&%11 abitanti.
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gliente. «L’obiettivo prioritario € infatti - chieace ancora la Fanelli - quello di do-
tare il territorio di un sistema articolato di dtuwe e servizi di accoglienza, che
consentano da un lato la residenzialita permaretéenporanea a soggetti che ne-
cessitano di cura (post infartuati, post traumatizaliabetici, malati di Alzhei-
mer), di riabilitazione e/o di assistenza, dalf@loffra a questi stessi soggetti e ai
loro familiari e accompagnatori momenti di relagaasioni di svago per trascor-
rere piacevolmente il tempo libero a disposizianegr beneficiare gradevolmente
delle eccellenze che il contesto locale € in grdidoffrire (percorsi naturalistici,
produzioni tipiche, eventi culturafi Questo nuovo modo di intendere I'ospitalita,
che unisce insieme e valorizza la qualita della siil territorio e la valorizzazione
turistica di quest’'ultimo e delle sue specifichatigalarita — I'ambiente inconta-
minato e ben conservato nelle sue caratteristigtbzionali, la salubrita dell’aria,
I'abbondanza del verde ed il contesto tipicameatrilfare — si propone program-
maticamente di intercettare una nuova fascia iirmo e di residenti interessati ad
un tipo di turismo stimolante e economicamente $ildle, in una programmazione
locale e territoriale che si dovra necessariaméar carico di mettere a sistema
offerte convergenti in aree di prossimita allargzta coinvolgeranno le regioni del
Molise in primis, ma anche del Lazio, della Puglidell’Abruzzo poi. Ed eviden-
temente pone interessanti opportunita di ripenséongella forma fisica degli spa-
zi dell’'abitare, delle sue modalita di relazionarsn lo spazio urbano, in una inno-
vativa rivisitazione e ridefinizione delle tipol@gabitative e delle modalita del loro
attrezzamento. In questo spazio di sperimentazéneerca si innesta la nostra
ricerca universitaria che con specifiche attivilacdnoscenza, sperimentazioni
progettuali (con tesi di laurea, workshop, convegréeminari) prova a rendere
questi luoghi quelli che altrove ho proposto diachare i “borghi della sperimen-
tazione™®.

Tutto quanto sopra detto ci porta a ribadire laessita che in ogni azione pro-
gettuale - specie se sperimentale su territori sessibili - sia sempre presente in
chi operi la consapevolezza di dover mettere mario aehe ci viene dal tempo con
rispetto ma con mente aperta, senza pregiudizioda, certi che l'onesta intel-
lettuale degli artefici sia sufficiente garanziabalon esito delle iniziative umane.
In particolare noi progettisti - urbanisti e arettit - dovremmo sempre tenere bene
a mente che il mondo minerale, come quello vegetajeello animale, vivono in
costante, ininterrotta relazione reciproca; e quesmporta che la fine di una cosa
e la condizione perché un’altra possa esserci. €wse € privo di senso anche so-
lo sperare di sottrarre al decadimento (per senggei)cosa che I'uomo ha prodot-
to nel tempo passato. In altri termini: € impodsilnuseificare interi territori, inte-
re cittdd®, intere nazioni con il terrore che nulla dopo delip che & stato fatto pri-

1 Fanelli M., Albergo diffuso nel centro antico di Ricgia Flora N. (2013) borghi...
cit., pag. 64.

18 Cfr. Flora N.,Ri-attiva-azioni dei borghi appenninici per un abi policentricg in
Flora. N.,I borghi...cit., Siracusa, 2013.

19 Sj potrebbero fare infiniti esempi, utili da ridare, ma qui voglio solo fare riferimen-
to all’'esperienza in corso in questo momento imEia con il progetto “Grand Paris”, dove
15 gruppi di architetti e ricercatori di diversedpline lavorano dal 2008 con grande liberta
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ma, nel passato, potra mai essere ad esso conlpafénsare di poterlo fare e
come dire che non ci si fidi pit della Vita stesd#e si sia giunti a pensare davvero
di poter modificare I'ordine eterno del mondo; dntrollare davvero, in virtu della
Conoscenza, la Natura, ribaltando una sua leggdgafoantale: il divenire, il tra-
sformarsi, il suo continuo ri\formarsi. Non si poge educare intere generazioni di
architetti ed urbanisti al motto did che & stato detto e fatto € dietro di noi quale
intoccabile e inarrivabile bellezza, al futuro t@csolo ripetere e rifare il gia detto
ed il gia fatto Percid oggi piu di ieri &€ necessario per 'aretid\urbanista essere
in costante ricerca e comprensione del motore pdintuel pensiero di origine, di
quelperchéuna certa cosa debba essere fatta o non-fattzgla gterna (nel senso
di sempre nuova e vitale) istanza primaria si defdiraessa rispondéfee perché.

E se questo fare, inevitabile ed inarrestabile clanstessa vita §i puo arginare il
mare?, si chiedeva un poeta popolare) generera qualcbsasembrera essere
nuovq lo sara perché eternameortiginale, ossia legato a quella origine che chie-
de ancora adesso, in questo preciso momento, eirgharo alla vita del’'uomo, al
suo dio, ai suoi cuccioli, e insieme di aiutaric@mprendere e ben relazionarsi a
cio che si ha intorno; a relazionarsi con i pragmiili, a trovare riparo e conforto
durante la malattia, in continuo e ricco rappoma quella natura che nonadtro

da sé, ma cheun’altra partedi noi sessi. Nella lunga frequentazione con luaghi
comunita dell'ltalia interna ci siamo convinti dsamente che questo processo qui
€ piu consapevole, e in larga parte patrimonio gmmielle comunita che ancora
vi abitano. Da qui si pu0, si deve partire per igimare un futuro che é certo pos-
sibile. Ma per farlo con respiro ampio bisognadazbntaminando e interagendo
con quanto il mondo della sperimentazione progkitpal avanzata propone. lbri-
dare le attivita, innestare nuove tecnologie ne®nte (non piegarsi biecamente
alla “tradizione”), accettare il rinnovamento tipglco e costruttivo e I'interazione
con nuove tecnologie per il riscaldamento come lpecomunicazione. Queste
strade porteranno a innestare inevitabilmente nsist#mi di spazi, nuove forme,
nel preesistente, ma questa per quanto ci riguatdavia da percorrersi, altrimenti
si & destinati al fallimento. Come sempre gli &rtisri arrivano prima di noi archi-
tetti ed urbanisti a cogliere kpirito di un tempoltalo Calvino ci ha insegnato a
vedere nella citta le relazioni tra le persondoiib immaginario, e lo stratificarsi
casuale di storie, materie, connessibrA trovarci persino appollaiati degli dei,
degli spiriti, espressioni di quella energia vitalee chiede di fare, manipolare,

intellettuale per immaginare le condizioni pre-petigali ed operative per una Grande Parigi
che arrivi ad avere una superficie pari a circaauno della Svizzera con il 50% di abitanti
in piu rispetto al paese centro-europeo entro 32A puro titolo di prima informazione si
rimanda alla sintetica conferenza del marzo 201& ddcuni protagonisti dell’esperienza ne
riassumono strategie e contenuti presentandolilfmatvhente: http://vimeo.com/67647920.

20 cfr. Hillman J. (2004)ll senso dei luoghiMilano.

21 5j pensa particolarmente ai libiié citta invisibil’ e “Lezioni americariedi Italo
Calvino, due testi diversissimi ma che si completaeita contemplazione su come narrare
il senso delle cose utili alla vita (im)materiakdldiomo.
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muovere, innovare, ri\attivaie Appunto: ri\attivare, mettere sempre e costante-
mente in moto azioni che generino flussi, spostdinerdificazioni a servizio di
una strategia per I'abitare contemporaneo che gacl istanze che le persone
propongono. Nel caso dei centri minori dell'ltali@penninica continuiamo a pen-
sare alla attivazione di nuove relazioni (fisickepnomiche e di senso) certi che
una nuova rete di rapporti e quindi di signifigagir la contemporaneita si esprima
nell’ordinare il sapere su ursaiperficie nuovo “luogo simbolico” che, in dichiara-
to contrasto con la tradizionalgrofonditd appare deputato (concettualmente)
all'accumulo di valori in cui la maggior parte dethuove generazioni si riconosce.
Questa onda di enormi spostamenti di senso, e goauba di nuovi assetti dei
concetti dinovita e bellezza uno scrittore come Alessandro Baricco ce la nateco
usando 'immagine, potentemente evocativa, dinvasione- barbaric&® appunto

- devastante per chi si senta depositario di vantichissime - profonde, appunto -
ma benefica per chi ami davvero (e sopra ogni altsa) la Vita e accolga la mo-
dificazione col sorriso della fiducia nelle sue sg®incomprensibili logiche.
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Il marketingdei siti contaminati di Regione Lom-
bardia: risparmio di risorse pubbliche e politiche
per il contenimento e la rigenerazione del suolo

di M. Panzini

Riassunto

In attuazione del Programma Regionale per la bmmifielle aree inquinate,
Regione Lombardia e Fondazione Lombardia per I'’enté hanno avviato un
progetto di ricerca sul marketing dei siti da bmife. Lo scopo € riqualificare i
siti contaminati favorendo il raccordo pubblicoyato, limitando I'impiego di ri-
sorse pubbliche e offrendo valide alternative adstono di suolo libero. Per indi-
viduare strumenti di riqualificazione, la ricercapporta le Amministrazioni co-
munali nella definizione di intese per definirersae di sviluppo attraverso: analisi
urbanistico-economiche, confronti con gli operatprocedure di bonifica e di re-
cupero urbanistico semplificate e contestuali,tatrazione di un sistema di cono-
scenza dedicato al mercato immobiliare, coordinagmean il nuovo Piano Terri-
toriale Regionale e la recente legge per la richezidel consumo di suolo, L.R.
31/14.

Parole chiave:rigenerazione territoriale, area da bonificamarketingterritoriale.

Summary

In implementation of the Regional Programme for thelamation of brown-
fields, Regione Lombardia and Fondazione Lombanuis I'’Ambiente have
launched a research project on the marketing ofities to be reclaimed. The aim
is to redevelop contaminated sites favoring thenection between the public and
private sectors, limiting the use of public res@srand re-offering viable alterna-
tives to the consumption of free soil. To identifistruments redevelopment, re-
search supports the locals Administrations in tndtion of agreements to define
development scenarios through: urban-economic sisalgomparison with opera-
tors, procedures for cleaning and recovery urbaplified and Contextual struc-
turing a system-knowledge dedicated to the reatesnharket, coordination with

" Settore Sviluppo sostenibile, Fondazione Lombargéa I'Ambiente, manuela.-
panzini@gmail.com.
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the new Regional Development Plan and the recentida the reduction of land
consumption, LR 31/14.

Key words: urban regeneration, brownfield, territorial marketi

1. Premessa

Con DGR n. 1990 del 20 giugno 2014 la Giunta Regjmih.ombarda ha ap-
provato il Programma Regionale di Gestione deiuRifcomprensivo del Piano
Regionale delle Bonifiche delle aree inquinaRRB.

Tra le numerose azioni previste per I'attuazionleRieB, ci sono quelle rivolte
a riqualificare i siti da bonificare con il miningispendio di risorse pubbliche, af-
finché venga garantita la salubrita del suolo,sdttosuolo e delle acque sotterra-
nee, la salute e il benessere dei cittadini, laalificazione del territorio.

Pochi mesi dopo, a dicembre 2014, Regione Lombardia, ha altresi appro-
vato la nuova legge per la riduzione del consumsudio (L.R. 31/14), che consi-
dera la rigenerazione urbana uno dei temi fondieitgoverno del territorio, e che
“passa” obbligatoriamente anche per la bonifica eidqualificazione dei siti con-
taminati.

E sulla base di queste premesse, che RL e Fon@adiombardia per
I’Ambiente (FLA), hanno avviato, a fine 2013, urogetto di ricerca (attualmente
in corso) che sotto il titolo di “Marketing terriiale dei siti da bonificare”, ha lo
scopo di:
 riqualificare e valorizzare le aree inquinate a#rao il raccordo e il coordina-

mento tra le necessita del pubblico e del privato;
< ridurre il consumo di suolo libero, incentivandottasformazione di aree gia

edificate compromesse;
 restituire alla collettivita porzioni di territoridegradate, non solo dal punto di
vista ambientale, ma anche sociale e paesaggistico.

2. L'entita del fenomeno dei i territori da “restituire”

“Chi inquina, paga’. Ma non & sempre cosi. Spessagevoli di un inquina-
mento non sono definiti, sono falliti, sono in atdedi sentenze che arrivano con
tempi troppo lunghi rispetto alla necessita di ligul territorio e di impedire che i
contaminanti si diffondano nel suolo, nel sottosuelnelle acque sotterranee. La
legge prevede che in questi casi sia '’Amministraei pubblica a dover intervenire
e a doversi sostituire al proprietario colpevol#’idguinamento, su cui poi, potra
rivalersi per ottenere il risarcimento delle spesstenute, apponendo un privilegio
speciale immobiliare sull'area, che perd raraméiat@in valore equiparabile ai co-
sti sostenuti dallAmministrazione per gli intertedi messa in sicurezza e di bo-
nifica dell'area stessa. In tutto il territorio lbardo, si contano (dati desunti da
AGISCO - Anagrafe Gestione integrata dei Siti Contati - di RL e ARPA, al
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31/12/2014) 900 siti contaminati, a cui si sommargb9 siti potenzialmente con-
taminati (ossia quei siti nei quali uno o piu valdirconcentrazione delle sostanze
inquinanti rilevate nelle matrici ambientali rignld superiori ai valori di Concen-
trazione Soglia di Contaminazione, definite in balie destinazione d'uso residen-
ziale o industriale/commerciale).

Si conta che dal 1992 al 2014, RL abbia speso a&femilioni di euro per la
bonifica dei siti inquinati. Tali risorse hanno tdputo a migliorare lo scenario
lombardo, portando a 1.600 il numero dei siti bioatf al 31/12/2014. Ma nono-
stante gli sforzi di RL, i tempi sono cambiati,aeparticolare situazione di crisi e-
conomica, cosi come la scarsita di risorse pubblieHa necessita di sanare una
situazione a tratti decisamente problematica (smissidera il numero dei siti da
bonificare e potenzialmente tali, cosi come la ifigativita per dimensioni di al-
cuni aree, la compromissione delle matrici ambiéeptlientita di territorio interes-
sato da fenomeni di inquinamento — i siti hannoatisioni molto variabili, da po-
che migliaia di metri quadrati a centinaia di é}famanno indotto RL a prevedere
nel PRB, specifici strumenti di promozione dei d#i bonificare, finalizzati a valo-
rizzare i siti e a definire procedure coordinatdainifica e di recupero urbanistico
per supportaresia le Amministrazioni Comunali — AC, che quei setjigprivati
(non colpevali dell’inquinamento) che si dimostrilmeressati a bonificare e a ri-
qualificare le aree.

Con tali finalita € stato dunque avviato il progeti “Marketing territoriale dei
siti contaminati” condotto da FL’Aimpegnata nella ricerca sui temi ambientali e
nel fornire supporto scientifico giolicy makernel definire politiche di governo,
gestione, tutela e valorizzazione delle risorsecti la risorsa suolo.

3. Gli obiettivi e gli strumenti del progetto

Per raggiungere i due principali obiettivi del pettg di ricerca:

1. bonificare siti contaminati senza dispendio dindgopubbliche;

2. incentivare il recupero di suoli degradati rispett@onsumo di suolo libero.

Il progetto di ricerca sta implementando una sdristrumenti, che si possono
sintetizzare come segue:

» supportare le AC nelle procedure di bonifica e estuale riqualificazione urba-
nistica delle aree con risorse da reperire sul aterattraverso bandi e aste pub-
bliche che permettano la cessione delle aree atpriteressati al recupero ur-
banistico delle aree e che di conseguenza attuiabeagli interventi di bonifica
(ai sensi del R.R. 2/2012);

« incentivare la trasformazione dei siti compromedsgradati e gia edificati, sen-
sibilizzando le AC a concentrare incentivi e styaedi sviluppo sui siti da boni-
ficare, rispetto a trasformazioni previste su suiblero;

» redigere studi di fattibilita urbanistica su sifi specifico interesse, per i quali

1 Gruppo di lavoro FLA: Manuela Panzini (2013-201S)lvia Ronchi (2013-2014), An-
na Rosati (2013-2014), Viviana Rocchetti (2015).
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definire, in accordo con le AC, funzioni, indicibanistico-edilizi, sinergie terri-

toriali con il contesto. Gli studi di fattibilitarbanistica si rendono necessari
quando i siti (come spesso accade) non trovandRiaei di Governo del Terri-

torio, una proposta progettuale che prefiguri uoenario di sviluppo, perché

classificati genericamente come “aree degradate’l@euali le scelte di tra-

sformazione vengono demandate a un futuro non mpgcisato;

< redigere le “Linee guida per il riutilizzo e la uglificazione urbanistica delle
aree contaminate” in cui vengono delineati momemntenuti di coordinamen-
to tra la procedura urbanistica (prevista dalla.LZR05, “Legge di governo del
territorio”) e da quella di bonifica (prevista dalL.R. 26/03 “Norme in materia
di gestione dei rifiuti, di energia, di utilizzoldmttosuolo e di risorse idriche”);

e partecipare ai tavoli di lavoro del redigendo nu®iano Territoriale Regionale
— PTR, affinché il tema dei siti da bonificare vamizompreso tra quelli su cui
concentrare le strategie territoriali regionalimodo che, per quelli di maggiore
importanza in termini di significativita dimensidealocalizzazione e accessibi-
lita, vengano indicate strategie e indirizzi in papo allo sviluppo insediativo
previsto per i diversi sistemi territoriali. L'attta ha lo scopo in primo luogo di
identificare quali tra i siti regionali presentacaratteristiche tali da essere og-
getto di riflessione da parte del nuovo PTR in cafipalle dinamiche insediati-
ve sovralocali e, a seguire, verificare se & pdssitefinire metodologie e stru-
menti che attribuiscano alla regione un ruolo dirdnamento che garantisca gli
operatori nell'unitarieta delle procedure e nebatezza dei tempi;

e strutturare un sistema di conoscenza (e di vigitilei siti da bonificare e boni-
ficati che sia fruibile e calibrato rispetto aligesifiche necessita informative de-
gli operatori del mercato immobiliare e che dunguesenti le aree nella loro
complessita in rapporto a informazioni di carattefeanistico e in termini di co-
sti e tempi necessari per la bonifica.

4. Conclusioni

La sfida & aperta, da un momento di crisi stannergendo nuove prospettive e
nuove opportunita per il territorio, per i cittadeper le imprese lombarde.

La necessita di recuperare terreno, la nuova lpggéa riduzione del consumo
di suolo, il redigendo PTR, stanno percorrendo stnada comune. Spetta ora ai
tecnici supportare decision makeaffinché questi possano dare un reale impulso
alla rigenerazione urbana.
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Il PTC della Provincia di Fermo: politiche per il
contenimento del consumo di suolo. Nuova gover-
nance territoriale, sviluppo sostenibile e resiken
dei sistemi ambientali

di I. Pignoloni, M.R. Marcantoni A. Carosi, L. Marotta’ , e I.
Ciarma

1. Premessa

Il Piano Territoriale di Coordinamento della Praiandi Fermo rappresenta il
principale strumento per l'integrazione delle polie di governo territoriali, in co-
erenza con gli indirizzi per lo sviluppo socio-eoarico e con riguardo alle preva-
lenti vocazioni. Esso € basato su strategie traaliethe mirano a nuovi processi
territoriali di sviluppo sostenibile e al potenziamto della resilienza dei sistemi
ambientali e insediativi.

L’'opportunita degli approfondimenti che seguondassstimolata dalla proce-
dura di Valutazione Ambientale Strategica, finaizzad integrare e rendere coe-
rente il processo di pianificazione orientandoloseela sostenibilita. La societa
locale € alla base del Piano cosi come i fattéei @mponenti dell’ambiente e del
paesaggio, la storia, la cultura, la capacita tecei operativa della produzione.
Scopo del Piano ¢ orientare le scelte nel teratatiraverso una proposta comples-
siva di innovazione a tutto campo, capace di vatarie il sistema ambientale con
le sue articolazioni e tutelare la peculiarita sistema delle citta, dei borghi e del
paesaggio, fissando gli indirizzi per lo sviluppai dentri urbani e delle aree pro-
duttive.

E dunque una evidente opportunita per comprendefendo i caratteri
dell'organizzazione territoriale e la profonda feamazione avvenuta negli ultimi
decenni. La relazione tra abitanti, paesaggio elgitbé un punto chiave per la
conservazione di memoria, dei luoghi e dei paesdggmisure di informazione e
creazione di rete hanno come obiettivo I'incremedétla resilienza del sistema
socio-ecologico, ovvero la capacita di durare eagifo mantenendo le proprie ca-
ratteristiche nonostante i cambiamenti, di usasrgia e materia interne al sistema
per auto mantenersi, di creare legami tra sociétacesistemi, industriale e agra-
rio.

Provincia di Fermo, ivano.pignoloni@provincia.fin.imarinarita.marcantoni-
@provincia.fm.it, ivan.ciarma@provincia.fm.it.
™ Libero professionistandcarosi@gmail.com.
™ Studio Entropialeonardo.marotta@entropia-env.it.
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2. Consumo di suolo: la conoscenza

Il dettaglio delle informazioni conoscitive ha pm#t basi per solide riflessio-
ni sui risultati del tipo di crescita degli ultidecenni e sulla comprensione delle
dinamiche dello sviluppo, con l'obiettivo di ripee I'attuale modello (tra l'altro
misurato in base ad un indicatore, il PIL, chedieonto esclusivamente dei flussi
di denaro innescati, riscoprendo il valore insi& territorio, la cui componente
principale,il suolo, & minacciata. E necessario comprendere la sweziaoe di
bene comune e non rinnovabile, sottoposto alla izaomk di minaccia e dunque
da difendere.

Il consumo di suolce oggi un indicatore dei problemi del Paese. lesata di
questi anni, senza adeguati criteri o regole, éetragioni dei periodici problemi di
dissesto idrogeologico e tra le cause di congest®rinquinamento delle citta,
dell'eccessiva emissione di G@ della perdita di valore del paesaggio, incidendo
sulla qualita dei territori, producendo dispersi@ndisgregazione sociale. La cre-
scita dell'urbanizzazione corrisponde ad uno sytujnefficiente ed energivoro,
socialmente instabile, che consuma risorse ambiieirtaprimo luogo la risorsa
suolo. Oggi in Italia non & possibile accedereladrea banca dati sufficientemente
accurata che informi circa il dato, attuale e rgpedtivo, di consumo di suolo. Non
€ mai stato raccolto ed elaborato con criteri utileoomogenei, a partire dalla de-
finizione di cosa debba intendersi per "consumasudilo.

Conoscenza, monitoraggio e politiche territorialppresentano le azioni princi-
pali da mettere in campo per il controllo del fermmm. Inoltre la proliferazione di
politiche frammentate non risulta idonea a gararitigoverno di fenomeni che per
loro natura richiedono una visione coordinata daspal ampia, di area vast@osi
come la conoscenza del ruolo fondamentale cheolbssvolge attraverso le sue
molteplici funzioni ambientali, economiche, socilculturali, indispensabili per la
vita.

3. Consumo di suolo: il metodo

Quantificare il fenomeno non & facile a causa dadleche dati eterogenee e
poco aggiornate, inoltre la pressione sul termt@iampliata da carenze di pianifi-
cazione e abusivismo edilizio, fenomeni carattieiistel nostro territorio, ma piu
in generale del nostro Paesgna misura credibile & il presupposto necessagio p
costruire una risposta adeguata, sia sul piantiqgmotthe strumentale, ma rappresen-
ta anche una base necessaria per far maturaraiona @ diffusa sensibilitdl. lavo-
ro € culminato con la redazione detlante del consumo di suolo della Provin-
cia di Ferma’ e rappresenta un consistente documento del quamdroscitivo del
Piano, ma anche uno strumento utile per conoseerealta ed i suoi processi di
trasformazione, fino a divenire uno strumento \atiub di supporto alle scelte di
governo nel rispetto della sostenibilita ambientalen la consapevolezza che la
mancanza di dati o la inesattezza degli stesdidhesqualsiasi tentativo di gover-

268



no della dispersione urbana sia impresa ardua emgue inefficace.

La possibilita di monitorare di continuo le trasf@zioni consente di pianifica-
re e governare correttamente il territorio e fudgeindicatore utile per valutare la
sostenibilita delle politiche territoriali condottiai diversi Enti. In definitiva da
strumento di conoscenza € divenuto generatore ldiche ed azioni efficaci per
limitare “I'erosione del suolo agricolo”.

L'analisi ha preso spunto dagli strumenti e dalletadologie sperimentali uti-
lizzate dalla Regione Marche per lo studio delkedfUAS, culminato con la pub-
blicazione del volume “Atlante del consumo di sudklla Regione Marche”, e-
stendendo l'analisi a tutto il territorio provintga

Il lavoro é consistito nella mappatura manuale’eidificato con sistema infor-
mativo territoriale GIS, distinto iginque differenti epoche storiche:

e 1954 — base IGM;

e 1984 - base IGM, aggiornamento;

e 1997 — ortofotocarta AIMA,

« 2006 - ortofotocarta digitale di proprieta di Téedy “it20007;
e 2010 - ortofocarta AGEA.

La mappatura € avvenuta contemporaneamente alleappmsizione con
l'ortofotocarta risalente ad un volo aerofotogrartrine del 2010, cosi da poter ef-
fettuare le giuste sovrapposizioni, ottenendo wdegu omogeneo e coerente. |l pa-
ziente lavoro di analisi, attuali e storiche, hasamtito di quantificare in maniera
piuttosto esatta I'indice di consumo di suolo pnoiale, distinto per ogni comune e
per ogni epoca di riferimento.

-

1954
1984
1997
2006
2010
previsioni PRG
infrastrutture

res

\% % ——alli—
Fig. 1 — Atlante del Consumo di suolo della provendi Fermo (PTC - Elaborato B). Stral-
cio planimetrico: particolari dell’edificato esistée con previsioni di espansione.

Inoltre, lo studio effettuato sullo stato dellarpfcazione provinciale ha condotto
all'idea di costruirein mosaico dei Piani Regolatori Generali Comuneiliqiaran-
ta Comuni della Provincia. La “mosaicatura” deirpja&ome intenzione di base, ha
avuto l'intento di rendere omogenei detti strumeatinsentendo il dialogo tra gli
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stessi con un linguaggio unico determinato dallénd#oni delle zone omogenee
contenute nel D.M. 02.04.1968, n.1444. E stata djuerificata la consistenza
dell’edificato al 2010 procedendo con gli approfiomenti per singole destinazioni:
residenziali, produttive, ecc. Ai dati ottenutiratterso la georeferenziazione si so-
no aggiunti quelli derivanti dalle autorizzazioilasciate per gli impianti fotovol-
taici a terra e le superfici occupate dalle infnatstire stradali esistenti. La stessa
mosaicatura, letta in sovrapposizione all’ortofaita AGEA 2010, ha inoltre con-
sentito la possibilita di leggere gli scenari futirca il consumo di suolo nel caso
di effettiva realizzazione delle previsioni dei eigi PRG.

Il Edificato zone A
I Edificato zone B
I Edificato zone C|
Edificato zone D
Edificato zone E
Edificato zone F
infrastrutture

03
) Km

02.04.1968, n.1444

Si e cosi radicata la consapevolezza che occorrstramenti per
I'informazione, la facilitazione della conoscenlkasviluppo di una nuova sensibi-
lita per chi il territorio lo vive e lo governa, nraparticolare di strumenti che siano
di supporto per le politiche di governo del temito Lo studio dunque non rappre-
senta solo una ricerca, ma €& divenuto uno strumeantmgrafico che oltre ad o-
rientare la lettura dei fenomeni geografici, naiveaumani, risponde a concrete
esigenze operative.

4. Dall’Atlante del consumo di suolo all’Atlante sg@io-economico

Le operazioni di verifica e di approfondimento haroonsentito anche la com-
prensione delle principali strutture e delle fordierescita del sistema insediativo.
Alcuni sistemi intercomunali (lungo la costa e larg vallate fluviali) presentano un
carattere spiccatamente urbatgstemi urbani” . Essi sono dotati dei servizi pub-
blici e privati piu importanti, mostrano una capa@&ndogena di generare innovazio-
ne e investimento. La loro formazione € il risutet processi di integrazione sociale
e spaziale nei quali & stato decisivo il consistentmento della densita e dell'attivita
antropica. Altri sistemi intercomunali hanno, ingecina connotazione prettamente
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relazionale!sistemi territoriali”. Dopo avere attraversato una lunga fasgedlino
demografico che ha condotto alla disgregazione sociale edogcima dei centri che
storicamente avevano governato il territorio, sicsformati nuovi ambiti di interdi-
pendenza territoriale che hanno permesso di maetealfinterno delle varie reti
relazionali, alcuni servizi privati e collettiiia loro formazione, sullo sfondo delle
traiettorie di forte declino demografico che li hancaratterizzati, € soprattutto il
risultato di un ampliamento della metrica dei pssteeconomici e delle relazioni
sociali; ovvero, si sono ampliati i movimenti nelipazio che gli individui com-
piono per motivi di lavoro e per effettuare leatéi di consumo, ricreazione, so-
cializzazione.

A questa scala territoriale allargata si & potutmtanere un livello di occupazio-
ne e di domanda locale sufficiente a mantenereriemia su un sentiero di sviluppo
0 a contrastare le traiettorie di declino economgisociale dei singoli comuni.

Vi sono anche comuni che non sono attribuibili adsistema locale, perché
spesso anche a causa della loro posizione geagraii sono connessi ad altri
sistemi. Formano sistemi locali a sé avendo maibemonostante le loro non rile-
vanti traiettorie di sviluppo economico e demografiun buon grado di auto-
contenimento in termini di servizi collettivi e pati. Talvolta, invece, si tratta di
piccoli comuni geograficamente piu isolati, che t@arseguito traiettorie di forte
declino economico e sociale.

Ed ¢, quindi, a questi ambiti che si € fatto rifento per interpretare le traiettorie
e i potenziali di sviluppo dei sistemi territorialdividuati e per elaborare una strate-
gia di sviluppo economico delle aree interne detlavincia.

5. Dagli squilibri insediativi agli squilibri ambientali e socio-
economici

Come noto all'interno di una zona prevalentemendatana, le aree di fondo-
valle esercitano un forte effetto di attrazioneschigtamente non dissimile da quel-
lo esercitato dal “nodo centrale” nei confrontildedree contermini all'interno di
un’area ubicata in pianurdiale fenomeno & dovuto soprattutto alle migliome-
no difficili condizioni di vita esistenti nelle zencentrali di pianura o di costa ri-
spetto alle aree montardolto forte si presenta da numerosi anni la tendeatella
popolazione a spostarsi dai comuni piu in quotan&ini verso quelli di fondoval-
le, attirata dalle migliori condizioni di vita (gisnibilitd di abitazioni moderne,
servizi sociali, ecc.), nonché dalle maggiori olelaheno difficoltose opportunita
di lavora
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SQUILIBRI INSEDIATIVI - dinamiche

CAUSE
> Migliori condizioni di vita
> Disponibilita di abitazioni moderne
> Maggiori opportunita di lavoro
> Maggiore p di servizi i
amministrativi, ricreativi)

EFFETTI
> Migrazione con abbandono dei territori
interni
> Pendolarismo
. > Congestione-basse valli fluviali
“sCongestione arde costiere

SQUILIBRI SOCIO-ECONOMICI - dinamiche
FABBISOGNO FINANZIARIO EE.LL.
connesso alla migrazione ed alla gestione del territorio
=+ ELEVATO: aree interne, montane
= ELEVATO: aree fondovalle, costiere

BILANCI EE.LL.
® RIDUZIONE aree interne, montane
® AUMENTOQ aree fondovalle, costiere

Fig. 3 — Tavola Cl.6 — Quadro Conoscitivo, Sistemsethativo — PTC della Provincia di
Fermo. Dinamiche ed effetti degli squilibri insetili§ ambientali e socio-economici.

k)

La migrazione, per0, rappresenta un fenomeno alqumave sia dal punto di vi-
sta sociale che economico, a causa del tendesgpafmlamento dei comuni di ori-
gine, sia da quello ambientale ed urbanistico,'abbandono di un territorio che,
invece, per la sua particolare configurazione eidarebbe maggior presidio attraver-
so una specifica attivita di protezione e un camtimtervento di manutenzionk.
Comuni montani vedono accentuarsi il loro fabbisn@inanziario, che gia in via
normale & particolarmengevato, per vari motivi di natura ambientaleriteriale,
ecc., tra cui in particolare quello connesso ad#latigne del territorio che & note-
volmente fragile e passibile di eventi calamitadisgesti, frane, ecc.), con danni
molto spesso oltre i loro confini amministrativind ai Comuni di fondovalle. Per
contro, in questi ultimi, aumenta sia il redditoech gettito tributario e, sebbene
debbano fornire maggiori servizi, dalla maggioregazione residente ricevono il
pagamento del gettito tributario previsto dallamativa attualmente vigente in
materia di finanza locale. Agli “squilibri” insedia e socio-economici del territo-
rio si sono aggiunti i forti interessi immobiliadhe, seppur di fronte ad una genera-
le e sistematica diminuzione della popolazionenbatomportato un forte impulso
nell’edificazione di varia natura, su richieste silngoli privati ed in assenza di
qualsiasi forma di pianificazione a lungo termih€omuni, in una logica di “au-
tonomia fiscale”, manifestano uno spiccato intezeglfa conversione urbanistica
ed edilizia del proprio territorio da parte deivati, allo scopo di incrementare le
imposte sugli immobili, ma senza pensare ai fuiggravi di costo per la manu-
tenzione delle opere di urbanizzazione, per laigastdei trasporti, dei rifiuti, dei
servizi sociali, ecc., trasferiti a lunga scadeezeome pesanti eredita sui bilanci
delle collettivita locali. Salta il modello origina di citta, che nasce con gli spazi
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pubblici attorno a determinate funzioni e deterriiihaoghi che servono la comu-
nita, a causa del modificarsi del rapporto tra uplaeoro e naturel.a citta disper-
sa 0 “polverizzazione” territoriale delle parti troste, rappresenta una patolodia
crescitache & solamente uno degli effetti di questo moddillsviluppo che si ma-
nifestano sul territorio e, di conseguenza, sulifettivitd. Oltre a comportare un
consumo di suolo senza precedenti che incide,rmité di erosione diretta, sui
sistemi naturali, crea disturbi e minacce con gffetgativi sul consumo energeti-
co, sui cambiamenti climatici a scala locale epagsaggio inteso come valore i-
dentitario.

6. Strategie e obiettivi

| processi di crescita e i loro esiti suggerisctorme di integrazione istituzionale
e la creazione di un modello con cui interpretargelazione tra organizzazione terri-
toriale delle attivita economiche e sociali da aio le la riconfigurazione dei processi
decisionali locali dall'altro, sullo sfondo del pesso di integrazione europea e di
innovazione e competizione territoriale.

E chiara la necessita di una pianificazione tenigte integrata con un carattere
necessariamente sovracomunale. E cid come consegydenrilevanti effetti nega-
tivi/positivi che esse producono sui territori @dmuni contigui. Stimolare forme
di cooperazione strategica per governare l'intendgenza territoriale € diventato
ancora piu urgente in seguito alla delicata sitw@zieconomica che attualmente
stiamo attraversando: aumento del fabbisogno deiu®q i quali ora non dispon-
gono di strumenti organizzativi e finanziari pealizzare interventi di governo del-
lo sviluppo economico che, oltre ad essere pikcatfi possano essere gestiti con
maggiore autonomial Piano formula una proposta di riordino complessile! si-
stema di governo territoriale e i confini dei presiedecisionali degli attori pubblici,
proponendo un progetto che rispetti le specifigtétoriali e, allo stesso tempo, de-
clini I'esigenza di ridisegnare nella scala oppoesatuil sistema “Innovazione”
L’intercomunalita risponde sia abiettivi tradizionali (ridurre la polverizzazione
comunale e realizzare economie di scala nella miode/erogazione di servizi),
sia adobiettivi innovativi (liberare la dipendenza dei comuni da fonti dafinia-
mento legate allo sviluppo immobiliare, migliordtefficienza economica argi-
nando la competizione fra comuni, attenuare lardaveelocita territoriale). La co-
operazione intercomunale costituisce dunque laafper contrastare e ridimensio-
nare gli evidenti rischi in ambito locale. Riguaralievoluzione sostenibile ed ef-
ficiente del sistema insediativd, Piano si incentra sul principio generale del
contenimento del consumo di suole pertanto risponde alla domanda di fabbiso-
gno insediativo attraverso norme che privilegiatiangerventi di riqualificazione
e di riordino del tessuto urbano esistente.
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7. Ambiti di gestione intercomunale

In un territorio tanto piccolo quanto eterogenemeda Provincia di Fermo,
sono emerse aree aventi proprie dinamiche, agse#tratteristiche peculiari omo-
genee. In funzione delle caratteristiche socio-enuohe, territoriali € morfo-
tipologiche insediative, derivate dagli studi esgégaono stati individuatambiti
territoriali omogenei, costituiti dall'aggregazione di piu comuni, giaafi “simi-

li” per le loro tendenze produttive, le carattdcise di crescita, le dinamiche de-
mografiche, la presenza di servizi, le criticitdeeopportunita, ecc. Gli ambiti o-
mogenei costituiscono pertanto un livello internoettia Provincia e Comuni, di
possibile semplificazione e maggiore efficacia 'afflontare i processi di svilup-
po, con il fine di riportare i rapporti fra i Comusu un piano di maggiore equili-
brio. Attraverso accordi di cooperazione fra pittifocali, finalizzati al persegui-
mento di un obiettivo di comune interesse, varibfgmi di competenza delle
Amministrazioni locali possono essere affrontatuad scala territoriale pit ampia
di quella disegnata dai confini amministrativi cgihgolo ente. In altre parole, i
confini comunali, molto spesso troppo angusti, \w@gsuperati al fine di consen-
tire alle Amministrazioni partecipanti di coopergrer gestire in modo ottimale le
loro competenze, in particolare nella pianificazdarritoriale. Inoltre disponendo
di un fondo di compensazione, finanziato con le giag entrate derivanti dalla
realizzazione di progetti di sviluppo territoriaieComuni che rischiano di subire
uno svantaggio o un mancato beneficio in seguitanadative assunte da altri
Comuni, possono essere compensati per i maggisti ooi danni registrati. La
compensazione perd non consiste in un mero trasetod di risorse finanziarie,
bensi nella possibilita di disporre di maggiori @kmori infrastrutture sociali, gra-
zie alla loro realizzazione ad opera delle variendimstrazioni coinvolteyaloriz-
zando le risorse endogene e tenendo conto degéttasmbientali e socio-

economici

8. Indici e indicatori di sostenibilitd ambientale

Le caratteristiche delle risorse ambientali sonoaspetto fondamentale per la
qualificazione e la valorizzazione delle produziatelle eccellenze territoriali.
All'interno di un confronto competitivo di livelleuropeo e mondiale, le qualita de-
gli insediamenti, dei paesaggi e dei prodotti vaamtefinire il territorio che ha, oltre
ad aspetti artistico-culturali di notevole pregianche una peculiare qualita
dell’lambiente.Un piano di sviluppo deve rispondere ai criterbsi@ per uno svi-
luppo sostenibile, giacchénteresse ad uno sviluppo sostenibile ha un valer
collettivo che supera quello dell'interesse privatoDomandarsi quali siano le di-
mensioni del benessere e come misurarle equivadadurre una riflessione su quali
siano i fenomeni che & necessario prendere inaenagiione per migliorare il nostro
territorio, su come definire obiettivi di breveungo periodo e su come valutare i ri-
sultati dell'azione pubblica. La strategia prindgéel Piano € di rendere il territorio
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maggiormente conscio dei propri punti di forza Beddifficolta da superare per mi-

gliorare la qualita della vita dei cittadini, atfiva futuri, ponendo tale concetto alla

base delle politiche pubbliche e delle scelte iiodiali future. Il benessere delle per-

sone € strettamente collegato allo stato dell’antbién cui vivono, alla stabilita e

alla consistenza delle risorse naturali disponiBiér garantire e incrementare il be-

nessere attuale e futuro delle persone é dunqeezske ricercare la soddisfazione
dei bisogni umani promuovendo attivita di svilupgmstenibile che non compromet-
tano le condizioni e gli equilibri degli ecosistemaiturali, migliorandoli. La procedu-

ra di VAS ha consentito di individuare le consedustnategie per la costruzione di

un territorio resiliente, in termini sia insediatishe ambientali, anche attraverso

'implementazione, e quindi la conoscenza, deltanadita. Per un’analisi dello stato

del’ambiente e degli effetti del Piano sullo stegser valutarne le caratteristiche e le

fragilita, sono stati costruiti indici ed indicateapaci di descrivere le dinamiche e le

strutture dei sistemi ambientafgli indici scelti aspirano a divenire una sorta di

“Costituzione Ecologica”, cioé un riferimento casia non solo di misurazione,

ma anche di valutazione: monitorare gli effetti &no sul sistema ambiente. |

seguenti indici, utilizzati per ottenere la misuose, forniscono un’informazione
pitl 0 meno diretta su un determinato aspetto artddgn

« BIOPOTENZIALITA TERRITORIALE - BTC: funzionalita dgli ecosistemi
nella componente vegetale e capacita degli stesprendersi dopo uno stress.

e SVILUPPO TERRITORIALE - LDI: quantita di energiaroateria immagazzi-
nate e stato di degrado delle risorse interneratfiudi paesaggio.

* PERCOLAZIONE - IP: capacita di permeabilita detiterio da parte della fau-
na.

* VALORE ECONOMICO DEGLI ECOSISTEMI — VEE: valore (E) delle
funzioni che gli ecosistemi esercitano per 'uomo.

* ENERGIA NON RINNOVABILE — N / ENERGIA RINNOVABILE -R: quan-
tita di energia solare necessaria, direttamentalioettamente, per produrre una
unita di energia (non rinnovabile) / (rinnovabitéun dato prodotto o servizio.

* ASSORBIMENTO DELL’ANIDRIDE CARBONICA - ACO2: CQassorbita da
un metro quadro di vegetazione in un anno.

* FAUNISTICO CENOTICO MEDIO - IFm: potenziale gradoritettivita della
fauna da parte di ciascuna tipologia ambientale.
| valori derivati sono stati utilizzati per diveaiindicatori: di contesto (descri-

zione stato attuale) e di Piano (valutazione defféitti del Piano sull’ambiente e

valutazione dell'efficacia delle strategie).

L'utilita e I'efficacia degli indicatori deriva dk loro rilevanza nei confronti
dell’aspetto ambientale considerato e dalla selitaitalle strategie di Piandl
progetto di monitoraggio € stato quindi impostahouth lato per rispondere al pre-
ciso mandato assegnato alla valutazione ambieiftatsitoraggio prettamente
ambientale) e dall'altro per valutare [I'efficaciaelleé azioni e gli effetti
sull'ambiente. Gli indicatori proposti sono statiigdi selezionati tenendo conto di
due esigenze: la sensibilita e la rilevanza rispelte strategie di Piano e il conte-
nuto informativo rispetto alle componenti ambieindglgetto di monitoraggio.
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9. Indici e indicatori di sostenibilita ambientale: metodologia

Nella selezione di indicatori per un Piano teriét®, il nodo cruciale risiede
nel determinare la sensibilita dellindicatore gfp all’azione di Piano. Cio é tan-
to piu vero quanto piu il Piano assume carattenaegico e di indirizzo e viene
attuato attraverso altri strumenti, come nel casondPTC. Si & posta pertanto la
questione non solo relativa al monitoraggio deffieté del piano sull’ambiente,
ma del monitoraggio dell'effettiva efficacia deBerategie di piano per il sistema
ecologico.Gli indici e indicatori di sostenibilita ambientaéeno stati definiti asse-
gnando un determinato e specifico valore (ricontec validatadal’European En-
vironment Agengyper ogni categoria di uso del suolo. Quelle fdiriinento sono
state definite daprogetto europe€orine Land Cover (CLQ)il cui grosso limite
risiede nel fatto che I'unita minima di territo@nogeneo rilevato € pari a 25 etta-
ri, troppo estesa per ragionare in termini localié proceduto dunque associando
la nomenclatura delle categorie di uso del suolad&l C alle corrispettive zone
omogenee definite nei Piani Regolatori Generaéicpdentemente aggiornate con i
dati risultanti dallo studio effettuato sul consudicsuolo, ottenendo cosi un qua-
dro piu preciso e puntuale al quale associare drivalegli indici di sostenibilita
ambientalelnoltre si & tenuto conto della facilita di repegimio e disponibilita di
dati, nonché dei costi di produzione e raccoltaddgi stessi, in considerazione del
geodatabas@émplementato nella costruzione del quadro coniescit

L . 2 25

BTC [Mj/(mg/anno)] URBANIZZAZIONE
000-420 [N MM Sstema edificato (2010) [
421-8.50 ——  Rete stradale locale <

8.51-18.00 = Rete stradale provinciale P
18.01 - 35.60 P g %,

Fig. 4 — Esempio di rappresentazione della BTC (astia) e sistema dell’edificato (a de-

stra). Si intuisce chiaramente che piu il sistematganizzato, piu I'indicatore di sostenibi-

lita ambientale € negativo. Si precisa che pereasig di rappresentazione sono stati ridotti
gli intervalli di classificazione rispetto a quantealmente effettuato.

o

S

10. Progetti transettoriali
Il PTC mira a fornire delle risposte a livello léedasando la realizzazione dei

suoi obiettivi sui concetti dsmart governance, smart arearesilienza del sistema
socio-ecologico. Queste caratteristiche costruisaora possibile risposta locale alla
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sfida che la globalizzazione e la crisi economioagono in termini di territorio,

competitivitd e sviluppo sostenibile, con un’atiene particolare alla coesione so-

ciale, alla diffusione e disponibilita della conesza, alla creativita, alla liberta e

mobilita effettivamente fruibile, alla qualita dalinbiente naturale e culturale.

La risposta deve necessariamente articolarsi imafmunti chiave in grado di in-
tegrare piu strategie:

1. Smart area Concetto basato sull'idea di sistema socio-edotogvvero di in-
tegrazione tra popolazione umana ed ecosistentptrascenza e acquisizione di
dati tramite piattaforme ICT (satelliti, sensoilievi aerei, droni, automobili, te-
lecamere, ma anche cellulari e foto che rendonscsencittadini stessi). Lo svi-
luppo di un territorio intelligente crea le relazioccognitive e i prodotti per
I'integrazione sociale ed economica, per la conmszeed il monitoraggio am-
bientale e dei rischi, per il controllo dei flughitraffico e I'ottimizzazione dei
trasporti. | fattori che la caratterizzano, olta areazione di un quadro di cono-
scenza completo e condiviso, attraverso I'uso detiaologie, sono la partecipa-
zione, l'informazione utile e organizzata e il ceggimento delle azioni di mi-
glioramento ambientale, finalizzati all'incremertel benessere e dei servizi col-
lettivi (matrice cognitiva e partecipativa del Ragn

2. Sviluppo locale Integra le relazioni tra luoghi, prodotti, citiaided imprese, uni-
sce luogo e prodotto ma anche imprese e distrgjistica e trasporti, unitamente
a strategie di marketing territoriale. Lo sviluppoale diviene un ecosistema di
relazioni fisiche, di conoscenza e di cicli di nmeteed energia. L'ecologia dello
sviluppo locale & quindi un meta-progetto che unisenette in relazione gli altri
progetti strategici, facendo da cornice ma anch&uggporto e connettore (matrice
culturale e relazionale del Piano);

3. Sviluppo di una comunita resiliente Incremento della resilienza del sistema
socio-ecologico e dell'integrazione sociale nellatiphe di Piano, nei progetti e
nelle politiche produttive;

4. Sostenibilita economica ed ambientaleCreazione di legami tra tecnologie
dell'informazione e della comunicazione per i setfwoduttivi, i servizi ed il
commercio. Uso di energie rinnovabili, risparmiddiclo delle acque, riduzione
delle emissioni inquinanti, ottimizzazione dei $&rrpubblici (gestione dei rifiuti
trasporti, ecc.).

11. Il PTC e gli indicatori del rapporto BES 2013

Successivamente alla redazione del Piano, e stéiolipato il primo Rapporto
sul Benessere Equo e Sostenibile (BES) in Italieyra del'ISTAT e CNEL, pre-
sentato in data 11/03/2013. Iniziativa di grantkvenza scientifica, in tema di svi-
luppo di indicatori sullo stato di salute di un Baehe vadano “al di la del PIL",
riconosce per la prima volta la necessita di irgegitale misura con indicatori di
carattere ambientale e sociale che rendano esalstixalutazione sullo stato e sul
progresso di una societa. L'obiettivo del documentuisurare il “Benessere Equo
e Sostenibile” con nuovi indicatori selezionatieadspirano a divenire una sorta di
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“Costituzione statistica”, cioe un riferimento caste di valutazionelndicatori
utilizzati per la prima volta in un rapporto economico sono I'ambiente, il pae-
saggio ed il patrimonio culturale. Dal rapporto emerge che rappresentano una
grande ricchezza non sufficientemente tutelata. &watarsi quali siano le dimen-
sioni del benessere e come misurarle significa centgere quali siano i fenomeni
da considerare per migliorare il nostro Bel Papse,definire obiettivi di breve e
lungo periodo e valutare i risultati dell’azionebpica. Il rapporto ha confermato
il giusto metodo adottato nel redigere il nuovo Riella Provincia di Fermo, il cui
intento € di costruire un modello di comunita riesile promuovendo attivita di
sviluppo sostenibile e che non compromettano ledizoomi e gli equilibri degli
ecosistemi naturali. Redigere il primo Atlante @einsumo di suolo della Provin-
cia ha rappresentato I'avvio per il raggiungimegitguesto obiettivo, tanto impor-
tante quanto innovativo.
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Consumo di suolo e riqualificazione del centro:
il caso di Denver

di G. Manella

Riassunto

L’autore prende in considerazione il caso dell’ameetropolitana di Denver,
che ha visto una forte espansione del consumoalo giagli anni ‘50, in modo
particolare nelle contee piu periferiche. Dagli iaf®, comincia una critica sem-
pre piu forte a questo modello di sviluppo; i téintadi arginare il consumo di suo-
lo vanno pero incontro ad una serie di problenalinfienti. Negli anni ‘90 si veri-
fica una svolta in queste strategie: attorno alketip dismarth growthsi forma
infatti una coalizione che coinvolge numerosi attocali pubblici e privati. Na-
scono cosi il Denver Metro Vision 2020 e poi il DenMetro Vision 2035, due
piani che prevedono lintroduzione di limiti di c@ta alla citta, la creazione di
nuove centralita, forti investimenti sull’ambiergesui trasporti pubblici. L'autore
evidenzia alcuni risultati ottenuti: dalla riquaddzione della downtown di Denver
alla creazione di nuove centralita nell'area matfibpna come Stapleton e Belmar,
dallo sviluppo di un sistema di trasporto pubbliegionale ad un consumo di suo-
lo pit denso, perché concentrato intorno alle ttiotdel trasporto pubblico stesso.
Nonostante questi sforzi, lprawl non si & fermato e deve anzi fare i conti con
un’area metropolitana in continua crescita: ad agodo, lasmart growthdi Den-
ver resta un tentativo che ha colto piu successittiquelli precedenti nella lotta
al consumo di suolo.

Parole chiave consumo di suologprawl Denver,smart growth centro urbano,
Transit Oriented Development.

" Dipartimento di Sociologia e Diritto del’Economiliniversita di Bolognagabriele-
.manella@unibo.it
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Summary

The author considers the case of the Denver mditaparea, where a strong
expansion of land use occurred from the 1950s,céhein the more peripheral
counties. Since the 1970s, however, a critiquaisrhodel of development begun;
several attempts to stop land use, however, sdffpreblems and they failed. In
the 1990s there was an important change in theategies: a new smart growth
coalition emerged and it involved many public amdgte local actors. Two plans
were produced, the Denver Metro Vision 2020 andbaver Metro Vision 2035;
they provided for the introduction of a limit totigrowth, the creation of new
urban centers, investments on environment and mefipublic transport. The
author highlights some achievements they obtaitiedregeneration of Downtown
Denver, the creation of new centers in the metitgolarea as Stapleton and
Belmar, the development of a regional public tramspystem, and the promotion
of a more dense land use with its concentratiomradhe public transport lines.
Despite these efforts, sprawl has not stopped amdahallenges are emerging in
relation to the population increase of the metriv@olarea. However, the smart
growth attempt in Denver has been more succedsdu the previous ones in the
fight against land use.

Key words: land use, urban sprawl; Denver; smart growth; down; Transit
Oriented Development.

1. Introduzione

Il consumo di suolo, come € noto, ha visto moltkedgue forme piu estreme
negli Stati Uniti: termini comegalactic metropoligLewis, 1983),edge city(Gar-
reau, 1991), exurb (Berubeet al., 2006) sono solo alcuni dei tantissimi che de-
scrivono le tendenze suburbane della citta ameajozon I'impatto sul consumo di
suolo che ne & conseguito. Al tempo stesso, prapgli Stati Uniti sono nate
molte esperienze importanti per dare un freno rabifieeno e, per quanto possibile,
invertire la tendenza.

Il mio contributo considera una di queste espegeqguella di Denver in Colo-
rado che, dopo decenni sfirawl pil 0 meno selvaggio, a partire dagli anni ‘70 ha
intrapreso una serie di politiche e pratiche penlatterlo. Queste hanno visto una
svolta negli anni ‘90 quando, attorno al conceitsrdart growth si & focalizzata
una coalizione di attori regionali pubblici e privéSi sono quindi susseguiti una
serie di rapporti, documenti ed obbiettivi, ma andh progetti concreti che hanno
visto protagonista da un lato la riqualificaziores dentri urbani e dall’altro lo svi-
luppo del trasporto pubblico regionale.

In questo contributo parto da alcune informaziaui territorio in questione,
mettendo in evidenza l'irresistibile ascesa defleawl ma anche la crescente con-
sapevolezza del suo impatto e della sua insosli¢gliambientale e sociale. Intro-
duco quindi il concetto dimart growthper spiegare la svolta avvenuta negli anni
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‘90, evidenziando le molteplici declinazioni cheegto concetto ha avuto: la riqua-
lificazione della downtown di Denver, lo sviluppordiove centralita nell'area me-
tropolitana, la progettazione di un ambizioso piadob trasporto pubblico.
Nell'ultima parte sottolineo alcuni risultati a cbhanno portato queste politiche,
nonché alcune complicazioni emerse nella loro imgletazione ed alcuni proble-
mi rimasti irrisoltt".

2. Il consumo di suolo a Denver: dall*“auge” alla dtica

Denver, capitale del Colorado, fa parte dell'areatropolitana di Denver-
Aurora-Lakewood che, al 2013, aveva una popolazidin2.697.476 abitanti, la
21ma degli Stati Unifi Come molte altre citta della Sun Belbenver si caratte-
rizza per una forte crescita demografica dal Dopoguad oggi. Come si puo ve-
dere dalla Tabella 1, pero, tale crescita ha @iatato non solo e non tanto la
contea di Denver, ma soprattutto alcune contegeiiieriche dell’area metropoli-
tana. D ‘altra parte, se nel 1950 circa I'83% dplgolazione dell'area viveva nel-
la contea centrale (quella di Denver appunto)coeto dei decenni questa quota &
costantemente calata. Mentre contee a 30-50 ndgliBenver crescevano vertigi-
nosamente, la densita abitativa della metropoliidimea: tra il 1950 ed il 1990, e
infatti scesa da 4.741 a 3.309 persone per miglg@cpto (Goetz, 2013).

Tab. 1 — Principali contee area metropolitana direr-Aurora-Lakewood, crescita popo-
lazione 1950-2013. Fonte: U.S. Census Bureau; Gaét3.

Contea 1950 2000 2013 %1950-2000 %2000-2013

Denver 415.786 554.636 649.495 +33,4 +11,7
Araphoe 52.125 487.967 607.070 +936,14 +24,4
Jefferson 55.687 527.056 534.564 +946,5 +1,4
Adams 40.234 363.857 469.193 +904,3 +28,9
Douglas 3.498 175.766 305.963 +5024,8 +174,1

Lo sprawled il consumo di suolo hanno dunque preso piediaeaim Colorado,
pitl 0 meno nello stesso periodo lo hanno fatt@ime altre zone degli Stati Uniti.

1| documenti e le informazioni di questo studio®state raccolte in prevalenza durante
un soggiorno di ricerca che ho svolto presso lavehsity of Denver. Tale periodo mi ha
permesso inoltre di osservare direttamente la eittdolti dei suoi cambiamenti, nonché di
avere alcuni colloqui con testimoni privilegiatint) di questi € Andrew Goetz, geografo
presso la suddetta universita, che € infatti amprencitato nel mio lavoro. Goetz € tra i
coordinatori di due ricerche promosse dal Nati@@eahter for Intermodal Transportation nel
2008-2009Evaluating Transit-Oriented Development (TOD) imber, Colorado(assieme
a Keith Ratner) ®egional Collaboration in Transport Infrastructured¥ision (assieme ad
Andrew Jonas).

2 https://www.census.gov/popest/data/metro/totalk320 (data  consultazione:
01/02/2015).

% Ricordo che per Sun Belt si intende la fascia chgrppa gli Stati meridionali degli
Stati Uniti dalla costa atlantica a quella pacifica
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Come € noto, tra le caratteristiche dalfawl ci sono la bassa densita, una rigida
separazione tra usi residenziali, commerciali elpttivi del suolo, la difficile ac-
cessibilita ed il forte ricorso al trasporto privahonché una perdita di importanza
dei centri (Ewinget al, 2002). Anche le motivazioni di questa suburbzauione
ed exurbanizzazione sono spesso comuni a moleeaake degli Stati Uniti e non;
la ricerca di piu spazio a parita di prezzo, laafajun centro percepito come peri-
coloso ed inquinato, la presenza di incentivi aslegioni favorevoli (Manella,
2008: 35-36).

Nello specifico, la costruzione della InterstateatDovest di Denver verso le
Montagne Rocciose ha sicuramente facilitato quesioesso di suburbanizzazione
e le forme estreme che ha raggiunto (Goetz, 20W8).‘altra peculiarita di
guest'area € che il mito della “villettopoli”, perge quasi sempre nella suburba-
nizzazione, nel caso di Denver € stato spessonaffta da quello dalanchette
(Goetz, 2013). In quest’area sono infatti moltdudif dei piccoli ranch (che in re-
alta tanto piccoli non sono, arrivando in certii@sche a 40 acri, cioe circa 16 et-
tari). Questa diffusione avrebbe dovuto soddisiladesiderio di una “home on the
range”, cioé di un podere in campagna per coneillarvoglia di natura con una
relativa vicinanza alla citta ed una relativa fé&iper raggiungerfaQuesto tipo di
espansione, particolarmente forte negli anni ‘560g ha avuto i primi sintomi di
crisi negli anni ‘70. Un primo segnale importantaet 1972, quando Denver rifiu-
ta di ospitare i Giochi Olimpici Invernali. Il casprimo e unico nella storia dei
Giochi stessi, viene sancito da un referendum mimpda Richard Lamm, allora
governatore del Colorado. Lo stesso Lamm e proiatgodi un altro forte segnale
anti-crescita, o meglio anti-consumo di suolo: tlgpsai lavori della tangenziale |-
470 sancito nel 1977. Altri segnali si stavano peraliffondendo nell’area metro-
politana ed in particolare a Boulder, da sempraalhguardia in questo tipo di
scelte; in quella citta, nel 1976 viene infatti et il primo atto diresidential
growth controlin Colorado (Goetz, 2013). Negli anni ‘80, la cqyesalezza della
crisi ambientale si rafforza e si combina con l@are di quella economica. Molte
compagnie petrolifere, una delle basi dell’econode#ia zona, decidono di chiu-
dere ed investire altrove; la Exxon lo fa nel 1@8&ltre la seguono negli anni suc-
cessivi. In questa situazione a Denver, forse ggrima volta nella sua storia, si
comincia a parlare di strategie per la crescitaatfievolgano attori locali pubblici
e privati. Si crea insomma quella che Molotch edm@1987) chiamerebbero una
growth machine coalitionuna sorta di alleanza che unisce attori econoauicat-
tori politici locali nel nome di un nuovo tipo diescita. Tre protagonisti di questa
svolta sono sicuramente Federico Pefia, Roy Rorécheard Fleming, all’epoca
rispettivamente sindaco di Denver, governatore @abrado e presidente della
Camera di Commercio di Denver.

4 Come sottolinea Sutton (2006), queste forme exertsiinggono in parte anche alle
statistiche, facendo ritenere che il fenomeno dekamo di suolo sia in realta sottostimato.
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3. Verso la smart growth: la svolta degli anni ‘90

La tendenza si rafforza negli anni successivi, mdriosi sempre piu ad un
concetto che nasce proprio allora e che, come mwta, molta fortuna in seguito:
quello di Smart Growth. Termini conmew urbanismmixed-usee transit-oriented
developmentliventano sempre piu diffusi negli Stati Uniti anche nel caso di
Denver, prendono piede a diversi livelli: da quelkl’amministrazione cittadina
all'Alliance for Regional Stewardship, dal Citiat Group alla Chambers of
Commerce. A Denver si configura quindi un’ampializé@ne a supporto di questa
strategia, tant’é che Gearin (2004) parla di “srgastvth machine”.

A questo riguardo, Krueger e Gibbs (2008) mettanevidenza che la lotta alla
crescita é tutt'altro che nuova. Anche nel cas®eélver, come abbiamo visto, i
primi tentativi risalgono gia agli anni ‘70. Semlpard esserci una importante no-
vita rispetto ad iniziative precedenti: se il groveontrol degli anni ‘70 o il growth
management degli anni ‘80 andavano spesso conéessi economici pill 0 meno
consolidati, la smart growth si caratterizza subitme un tentativo di conciliazio-
ne ed alleanza con gli imprenditori ed altre repttaduttive locali (Goetz, 2013).

Questa nuovo corso si concretizza in una serieratqiti per riqualificare la
citta di Denver e rilanciarne I'immagine a liveli@zionale ed internazionale. Un
passo in questa direzione e sicuramente I'apertetd 994 del nuovo Denver In-
ternational Airport che prende il posto di quelldstapleton. Dal punto di vista del
consumo di suolo & sicuramente in controtendemzguanto occupa un ‘area di
140 chilometri quadrati (il piu vasto degli Stathitl ed il terzo del mondo). Al
tempo stesso, pero, testimonia le grandi ambizefie istituzioni locali di dotare
I'area metropolitana di Denver di un hub di livetimondialé. In effetti, risulta il
sesto aeroporto del mondo per numero di aeromedbili quindicesimo per nume-
ro di passeggeri (Airport Council International 120.

Un ‘altra realizzazione importante degli anni ‘90il&Colorado Convention
Center, poi ampliato nel 2004; il centro e partegnante del Theatre District
della downtown, ospita una media di 400 eventirlared € costruito proprio a
fianco delDenver Performing Arts ComplexXAnche quest ‘ultimo € entrato in
gualche modo nel percorso di rilancio del centr®dnver; aperto gia nel 1978,
nei primi anni ‘90 é stato ampliato ed ora € ila@o piu grande del mondo dopo
il Lincoln Center di New York. Sempre in quegli arfh995) viene costruito lo
stadio del baseball Coors Field, a due isolatiad&lhion Station nella Lower
Downtown. Riguardo a quest’ultima, proprio in queggini vengono intraprese le
prime politichedi riqualificazione contro il degrado e la moltitnd di aree indu-
striali dismesse che la caratterizzava. La creazdmila Central Platte Valley, una
zona di attivitd sportive e ricreative in pieno tenintorno al fiume Platte, € un
altro evidente esempio di questa tendenza, asslmealorizzazione ed alla pe-
donalizzazione della 16th Street, la principaladsdrdella downtown.

> Il Denver International Airport & peraltro costmicon un occhio di riguardo
allarchitettura ed al design, dal tetto che rieotd Montagne Rocciose ai molti murales al
suo interno.

284



Tra le nuove centralita, poi, ¢ ‘€ quella creaftapleton, dove nel 1995 chiude
il vecchio aeroporto cittadino e viene deciso dmneartire I'area dismessa. Quel
terreno di 19.5 kidiventa cosi il piti ampio progetto wiban infill redevelopment
negli Stati Uniti, con 12.000 unita abitative, airt knf di spazi per uffici, 0.3 kfn
per esercizi commerciali, 6 scuole pubbliche, 416 i parchi e spazi aperti.

Un’altra nuova centralita € Belmar a Lakewood, abb®rgo di Denver. Prima
del progetto di riqualificazione la zona era unto@rommerciale che poi é stato
chiuso. Al suo posto viene costruito dalla ContimuBartners una sorta di nuova
downtown di 22 isolati, completamente pedonalizzatacostruita sul modello del
centro di una antica cittadina americana. Al tersiesso, pero, sono presenti molte
attrazioni moderne, dai negozi ai ristoranti allene residenziali. 1l Belmar
Shopping and Dining District, ad esempio, ha 1tbramti, 60 negozi e strutture di
svago come il bowling alley o il movie thedtre

4. La lotta al consumo di suolo attraverso i pianed i trasporti:
dal Denver Metro Vision a FasTracks

In quegli stessi anni, inoltre, si comincia a aedtla questione della riqualifica-
zione della citta e della lotta alkprawlin un quadro di pianificazione regionale,
una scelta peraltro sempre piu diffusa negli Sfaiti di quegli anni (Jonas e Pin-
cetl, 2006). Si tratta comunque di una svolta nesués perché, nonostante le misu-
re intraprese e ricordate sopra, permanevano amsolta segnali di una crescita
incontrollata della cittd. E ad esempio di queghial superamento della 1000 mi-
glia quadrate dell'area costruita, nonché il supenato delle soglie di guardia nel-
la qualita dell'aria. Al tempo stesso, il traffici Denver rimane pesantemente
congestionato e dominato dalle automobili.

In questa “svolta regionale” & stato importanteublo del Denver Regional
Council of Governments, ed il Denver Metro Visiof2P € uno dei risultati: si
tratta di un documento sottoscritto nel 2000 dajeincontee e 25 Comuni che
firmano contestualmente il Mile High Compact. Sitta di un piano a cui con il
tempo 46 comunita locali che rappresentano qu&$i%b della popolazione regio-
nale e che prevede accordi vincolanti sul consuimsuolo, sugli strumenti di ge-
stione della crescita, sui regolamenti di zoniranyahé sulla collaborazione con gli
altri firmatari per il rispetto degli accordi prstii dal Metro Vision. Riguardo a
quest ‘ultimo, prevede numerosi aspetti di cresisailuppo con una serie di punti
chiave: I'introduzione di un limite di crescita altitta (non oltre le 700 miglia
guadrate), la creazione di nuove centralita, giestimenti sull'ambiente (parchi,
qualita dell’aria e dell'acqua) e sui trasportirfdo sviluppo di un sistema pubbli-
co regionale) (DRCOG, 1997).

Il piano viene peraltro aggiornato nel tempo. Sast@mente, infatti, viene
redatto il Metro Vision 2035 (DRCOG, 2011), con wecstime di crescita e rifor-
mulazione degli obbiettivi da raggiungere. Nelledfico, il piano prevede di ave-

® http://mww.belmarcolorado.com (data di consultagiol0/02/2015).
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re una densita media urbana di 1.493 unita abéagier miglio quadrato, e piu in
generale ad un aumento della densita del 10% #@00 ed il 2035. Un altro ob-
biettivo € appunto la riqualificazione dei cenintesa come creazione di opportu-
nita lavorative ed abitative: ancora nel 2005, sbi% delle abitazioni ed il 30%
dei posti lavoro era li, tutto il resto era nei Botghi. Il piano si propone che il
50% delle unita abitative ed il 70% dei posti lav@ntro il 2035 siano creati nel
centro. Obbiettivi altrettanto ambiziosi riguardaricasporti: ridurre la percentuale
di viaggi quotidiani di veicoli con un singolo oqante al 65%, ridurre del 10% le
miglia pro-capite percorse dai veicoli, ma ancldeimie le emissioni pro-capite nei
trasporti del 60%.

Un ultimo ambito d ‘azione ¢ il trasporto pubbli¢@ lotta al consumo di suolo
e la riqualificazione della downtown di Denver pass infatti anche da FasTracks,
un piano regionale lanciato nel 2004 attraversaefierendum in cui si € peraltro
approvato un aumento del 4% delle tasse per findnZzi FasTracks prevede una
espansione del sistema di trasporto pubblico divBeattraverso tre direttrici di
traffico, dove la Union Station della downtown diterebbe il crocevia di un si-
stema intermodale. Il Denver Regional Transpontabistrict, incaricato del pro-
getto, prevede quasi 200 km di nuove linee. Anchguesto caso si rivela fonda-
mentale la collaborazione tra istituzioni e attodali: dal Metro Area Chambers of
Commerce al Colorado Metro Mayors Cauates)'Alliance for Regional Stewar-
dship alla Transit AllianceAlcuni passi in questo senso sono stati compseld-
pure con tempi ben piu lunghi del previsto; nelisnavera del 2013, infatti, & stata
aperta la West Rail Line, lunga 12 miglia, che itoisce la direttrice ovest del
progetto e collega la Union Station nella downtodvrDenver a Goulden, nella
Jefferson County. Parallelamente, sono stati cBe@06 posti auto nelle rispettive
stazioni, stimando che la linea movimenti un teaffidi circa 20.000 persone al
giorno.

Una parte collegata a FasTracks € infine la proamezdi uno sviluppo edilizio
concentrato attorno alle direttrici del trafficar@viario, in modo da evitare il piu
possibile un ‘ulteriore sprawlizzazione del temido questa parte del progetto,
chiamata Blueprint Denver, ha portato alla costmeidi 14.608 unita abitative,
4.726 stanze di hotel, circa 5,2 milioni di piegiadrati di spazi per negozi e 5,6
milioni per uffici. Il picco di costruzioni € neld®8-2009, ma la tendenza continua
anche negli anni successivi (Goetz, 2013).

Come segnalano poi Ratner e Goetz (2013), quedtaali Transit Oriented
Developmenha prodotto risultati concreti in senso di limitare del consumo di
suolo per uso residenziale, decisamente meno pecarmmerciale e di uffici: dal
2000 al 2010, infatti, il 95% delle crescita residiale si & concentrato nel mezzo
miglio attorno alle direttrici del traffico ferroatio, a fronte dell’11% di quella per
attivita commerciali e del 15% di quella di spaer pffici. La densita di popola-
zione di questeone & quindi decisamente aumentata rispetto ahypanno fa;
attualmente, € in media sei volte piu alta nel rmeniglio entro le direttrici di traf-
fico rispetto al resto della regione. Ancora pitadh densita di edifici in queste

7 http://www.citylab.com/commute/2013/03/after-deesd prawl-density-comes-

denver/5088/ (consultato il 10/02/2015).
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stesse zone, ben nove volte sopra la media regioRal in generale, la densita di
Denver, che era scesa a 3.309 abitanti per migledigato, € risalita intorno ai
4.000 nel 2010 (Goetz, 2013).

5. Risultati e problemi delle politiche svolte

Questa politiche intraprese a Denver hanno quinaligtto gia molti risultati,
come testimoniano i dati del paragrafo precedéditeenta pero interessante incro-
ciarli ed integrarli con qualche altra fonte olaequelle locali. Una fonte interes-
sante & Smart Growth America, organizzazione nfitmoioe ha tra i suoi obbiettivi
molti dei punti visti nei paragrafi precedenti: deiluppo di alternative al traffico
automobilistico, la promozione delixed urbanisne la riappropriazione della citta
da parte di pedoni e ciclisti. Questa organizzaziba dedicato molto studi allo
sprawl misurandone l'impatto ed individuando delle bugmatiche per contra-
starlo.Measuring Sprawl and Its Impagt2002) & un primo rapporto che individua
alcune correlazioni che fanno ormai parte delldetatura sull'impatto socio-
ambientale del fenomeno: le citta @prawlizzatesono anche quelle con piu alti
tassi di obesita, di incidenti mortali, di consuer@rgetico degli edifici residenzia-
li, di tempi di risposta alle chiamate di emergeezdi minorenni alla guida, non-
ché con tassi piu bassi di qualita dell’aria eapitale sociale (Smart Growth Ame-
rica, 2014: 4). Smart Growth America ha inoltre Iplidato recentementi®leasu-
ring Sprawl 2014in cui vengono considerate 221 aree metropolita®@4econtee,

e viene loro attributo un8prawl! Index(piu & elevato meno la zona & sprawlizza-
ta)f. Lo Sprawl Indexé costruito dalla combinazione di quattro indicatdevelo-
pment densityland use mixactivity centeringe street accessibilityQuesto indice
da ovviamente valori diversi a seconda che consither 'area metropolitana di
Denver o la sola contea. Nel primo caso abbiamoSprawl Indexdi 107.10 che
pone l'area al 92mo posto su 221 misurate. Divpese le performance sugli indi-
catori: 118.31 per il Density, 119.44 per il LanddUMix, 109.11 per I'Activity
Centering, 125.16 per la Street Connectivity. Rigoaalla sola contea di Denver i
risultati sono nettamente migliori: qui I'indicetébe sale a 170.4 ed ¢ il 48mo degli
Stati Uniti, composto da un 129.34 per il Densit7.67 per il Land Use Mix,
174.54 per I'Activity Centering e 181.54 per loekt Connectivity. L'impressione,
quindi, € che i risultati ottenuti siano molto muidenti nella citta di Denver che
nel resto del territorio regionale. Piu in generajeel territorio resta escluso dai

8 Dal rapporto emerge tra l'altro che le 5 aree giinpatte sono: New York/White
Plains/Wayne, New York/New Jerse$prawl Index 203.4); San Francisco/San Mate-
o/Redwood City, California; Atlantic City/Hammonton, Welersey; Santa Barbara/Santa
Maria/Goleta, California; Champaign/Urbana, lllino@uelle piu sprawlizzate sono in pre-
valenza nella parte sud-est del Paese: Hickoryfithorganton, North CarolinaSprawl
Index 41.0); Atlanta/Sandy Springs/Marietta, Georgiaar&sville, Tennessee/Kentucky;
Prescott, Arizona; Nashville-Davidson/Murfreesb&rahklin, Tennessee. Nessuna ona del
Colorado compare né tra le dieci piu compatte néetidieci piu diffuse (Smawrt Growth
America, 2014: M.)
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piu virtuosi degli Stati Uniti; le recenti inversiodi marcia recenti non hanno an-
cora cancellato decenni siprawl selvaggio. Anche i dati locali, peraltro, mostrano
che il consumo di suolo non si & fermato nonostantequesti sforzi. L’'ambizioso
piano delTransit Oriented Developmerad esempio, € andato incontro a problemi
di tempi e di costi. L’'aumento dei costi dei madéré la recessione del 2008-2009
hanno portato a 2,4 miliardi di dollari in pitu geranziare il progetto, progetto che
peraltro non é stato completato negli anni scaysie previsto ma che, se tutto va
bene, verra finito nel 2016-2017 (RTD, 2010). Laasngrowth, peraltro, non &
mai stata caratterizzata da un sostegno unaninoemiabttori del governo e
dell'imprenditoria locale I'hanno criticata e vigéuttosto come un ‘elegante ma-
scherata per introdurre delle misure draconianeodirollo della crescita (Goetz,
2013).

6. Conclusioni: “it ‘s a long way to density”

L'ambiziosa politica intrapresa a Denver ha indaloiénte molti lati positivi.
Uno di questi, ad esempio, € il fatto di avere eolto tutta una serie di attori loca-
li nella battaglia contro il consumo di suolo, darconsapevolezza che una politica
di questo tipo non pud che passare da una fodgratione tra i vari attori presenti
sul territorio. E inoltre significativo il fatto diver previsto non solo un rilancio del
centro come zona di attrazione e la creazione ave@eentralita nell’area metropo-
litana, ma anche quello di promuovere lo sviluppbttasporto pubblico come di-
mensione irrinunciabile della lotta alkprawl Abbiamo pero anche visto alcuni
problemi ed insuccessi a cui la politica & andatantro, problemi su cui si innesta
la continua crescita dell’area metropolitana di e le diverse sfide che questo
comporta. Si stima infatti che, tra il 2010 ed @33 la popolazione regionale cre-
scera da oltre 3 milioni ad oltre 4 milioni di peng; diventa certo difficile pensare
che questo non porti ad un aumento del consumaalo ged infatti & stato cosi
anche negli ultimi anni). La popolazione ultrasessane crescera in maniera an-
cora piu rapida; si stima che entro 2035 il 25%rdsidenti nella regione avra al-
meno 60 anni; questo potra avere ovvie ricaduteasti di assistenza, soprattutto
se molte di queste persone vivono nsjpwawl come adesso. Al tempo stesso, vie-
ne segnalato che nella regione di una famigliad@ém media il 59% delle proprie
entrate per abitazione e trasporti, laddove urltiveaccomandabile” & attorno al
45%. Se questa espansione continuera, I'area ugzaidi Denver salira a 1.106
miglia quadrate entro il 2035, ben al di sopra lgu@P1 miglia posto come limite
nel Metro Vision 2035 Plan, documento che aveva rgiéccato verso l'alto
I'obbiettivo di 700 miglia sancito dal Metro Visid?020 Plan (DRCOG, 2008).

Queste difficolta perd non devono scoraggiare messma semmai far pensare
che le scelte fatte siano inevitabili per “riduirélanno”. Resta infatti il merito di
un piano ambizioso, messo in atto su una scala washe raramente era accaduto
prima. Per questi motivi, la lotta al consumo dbsatrapresa a Denver si configu-
ra comunque come una buona pratica, che ha racgsititati piu importanti ed
incoraggianti di tutti i precedenti tentativi.
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Progetto per la realizzazione di un Atlante interat
tivo del’Agro Romano

di Forum Salviamo il Paesaggio

Riassunto

Il progetto intende realizzare un Atlante intekattche, attraverso il supporto di
tecnologie tipo Google Maps, propone I'elaborazidneappe tematiche che rila-
scino informazioni a vari livelli su beni archeolcige siti di interesse naturale e in
cui si pratica agricoltura tipica e di eccellenka. mappe si appoggeranno ad un
database progettato per organizzare le informaztoriche, archeologiche, am-
bientali e di localizzazione. Le funzioni offerten®: servizi di geolocalizzazione
di utenti e siti, filtro delle emergenze storicafagologiche strutturato per epoca e
tipologia; filtro degli ambienti naturali per hadite tipologia; creazione di itinerari
turistici; upload di immagini da parte degli utep@r segnalare disfunzioni, incu-
ria, sentieri da manutenere; collegamengositorydi dati e biblioteche online.

Parole chiave:Agro Romano, atlante, mappe, consumo di suolo, & dumtela.

Summary

The project aims at creating an interactive athes, tsupported by web tech-
nologies — such as those provided by Google —wallhhe development and main-
tenance of thematic maps. Maps would identify sitegterests and make infor-
mation available at various levels (archaeologinatural etc.): for example, his-
torical or pre-historical background, excellenceagricultural practice or in pre-
serving traditions. Maps will rely on an ad-hocatstse designed in order to align

Forum Salviamo Il Paesaggiowww.salviamoilpaesaggio.it, www.salviamoi-
Ipaesaggio.roma.it, salviamoilpaesaggio.roma.prov@g.com.

Alla stesura del paper hanno partecipato il Forafni&mo il Paesaggio di Roma e Pro-
vincia, DICEA - Dipartimento di Ingegneria Civile Eglie Ambientale, Comitato Nuova
Tor Bella Monaca e membri di associazioni e di coitduscientifiche aderenti al Forum
Nazionale Salviamo il Paesaggio.
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localization with environmental, archaeologicalstbrical and agricultural infor-
mation. The functions offered are: location-basedsises to site-managers and
users; creation and incremental development ofdticiroutes; upload of pictures
to support touristic and agricultural informatiaor, to report malfunctions, site
degradation, need for trail maintenance etc.; littk®nline data repositories and
libraries; information filtering of historical-areleological by theme, user age etc.;
information filtering on natural environments bythe, habitat, etc.

Key words: Agro Romano, atlas, maps, soil sealing, Romeseation.

1. Premessa

Il progetto di realizzazione di un Atlante intenagtdell’Agro Romano, ispirato
al libro di Luigi Cherubini, “Atlante dell’Agro Roamo”, volume finalizzato alla
tutela, alla divulgazione e sviluppo culturale,iZione delle risorse agricole e turi-
stiche dell’area comunemente denominata “Agro Rarhama lo scopo di fornire
uno strumento di conoscenza specifica, del temitagricolo della citta di Roma,
in grado di offrire un’attenta lettura del contestwale volta a valorizzare le sue
potenzialitd. L’Agro Romano € una vasta area rygaevalentemente pianeggian-
te, che si estende attorno alla citta di Roma ecoind¢iene al suo interno ricche te-
stimonianze storiche e culturali: strade, pontleyitorri e grandi acquedotti le cui
opere nascoste, le gallerie, destano forse andoratpresse delle superbe arcate.
E poi ancora chiese di campagna, catacombe, moriul@&ni notevole importan-
za ha contribuito a fornire una precisa identitduaghi. L'analisi dei vincoli esi-
stenti e la mappatura dettagliata degli elemenfodé carattere ambientale, inseri-
ti in ambiti di particolare pregio storico, artistie paesaggistico, possono proporre
un prodotto competitivo per i settori della cult@alel turismo. «ll territorio € un
sistema complesso. Non & fatto solo di quanto vieenalmente rappresentato
nelle “carte”, che propongono una visione semglifc relativa solo ad alcuni e-
lementi fisici. Nel territorio ce ne sono in reatitdlti, sia naturali che artificiali. La
cosa piu importante, perd, non sono i singoli el@mena le relazioni che si stabi-
liscono tra loro; in particolare tra elementi natue artificiali, che interagiscono
continuamente, influenzandosi a vicenda nel terifasoprattutto, nel territorio ci
sono le persone. E anche qui cid che piu conta Eorelazioni che le persone in-
tessono, tra di loro e con gli elementi fisici,urati e artificiali. Allora occorre os-
servare, valutare e progettare il territorio tereeadnto delle molteplici interazioni.
Oggi non € cosi. Gli interventi in atto nell’AgraoRano si progettano e si attuano
senza alcuna visione d’insieme; cid con la comlidel Piano Regolatore, del tut-
to indifferente alla complessita delle interaziomicentrato sostanzialmente sulla
produzione di manufatti'»

! Tratto da La Capitale dei Conflitti di R. Tisi e S.|@aetti: https://lacapitaledei-
conflitti.files.wordpress.com/2014/09/smacchiamtedpardo-defl.pdf.
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2. Il Progetto

Il progetto, € finalizzato, quindi, alla tutela aietale e culturale delle risorse
agricole e turistiche del’Agro Romano. Attravelissupporto di tecnologie come
Google Maps si propone di elaborare mappe temaiitheattive che rendano di-
sponibile al pubblico la geo-localizzazione in sotpinformatici, quali il compu-
ter o lo smartphone, e rilascino informazioni sui Vigelli riguardanti i seguenti
beni:

« Archeologici parchi e siti archeologici, ruderi, ville romarequedotti, templi,
basolati di vie consolari ecc.;

« Storici. abbazie, borghetti, castelli, chiese, conventirit ponti, mole, casali,
ville, palazzi, giardini, fontane, ninfei, casini@hccia, monumenti, piloni, co-
lonnette, epigrafi, edicole ecc.;

« Ambiental: belvedere, boschi, parchi, viali, grotte, albderalberi monumenta-
li, fossi, valli, ruscelli, colline, vie paesagdéstmente rimarchevoli, punti ca-
ratteristici, fontanili, acque sulfuree ecc.;

« Tenute agricolén cui si pratica (0 meno) agricoltura tipica eedtellenza.

Le mappe saranno in grado di fornire I'elaborazidnétinerari turistici con an-
nessi punti di ristoro, alberghi, agriturismi, Bbrg Osterie (slow food e
d’'epoca), alberghi d’epoca, musei visitabili. Esédiptinerari possono essere:

» Strada del vino dei Castelli Romani;

» Strada dell’'Olio nella Sabina Romana;

* ltinerario nella Tuscia Romana;

* ltinerario nel Litorale Romano.

La base cartografica deve essere in grado di pterada lettura dell’orografia
ondulata dell’Agro Romano, una pianura incisa daenose vallette e fossi, da cui
€ possibile comprendere meglio il tracciato degtjuedotti, a volte in viadotto a
volte sotterraneo, la presenza di ponti per scavalte valli e di mole lungo i ru-
scelli, di boschi, la presenza delle torri o veslelit avvistamento sui poggi e delle
ville disposte in posizione panoramica. Deve fariioltre le coordinate geografi-
che di ogni singolo bene. Le mappe si appoggeranmo database progettato ap-
positamente per fornire informazioni, storiche hamogiche, ambientali e di geo-
localizzazione. Tra le funzioni da rendere dispiinétgli utenti, direttamente o at-
traverso il database di supporto, applicazione 8iddriOS da diffondere presso
diversi enti nazionali e internazionali quali ed¢il turismo, facolta di archeologia,
istituti di cultura ecc., vi sono: servizi di geachlizzazione di utente e sito di inte-
resse; il filtro delle emergenze storico-archeatbgi per epoca, tipologia, ecc; il
filtro degli ambienti naturali per tipologia, hadif ecc. e il filtro delle attivita agri-
cole e pastorali per tipologia. Il progetto preveaeossibilita di coinvolgimento
diretto e interattivo degli utenti, attraverso gmoni di uploading di immagini che
potranno, per ogni luogo, segnalare: disfunziorduria, degrado e sentieri da ma-
nutenere. Inoltre si prevede di fornire collegarnanepositorydi dati e bibliote-
che online e servizi turistici collegati (prezzismgbnibilita, prenotazione di servi-
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zi). Il primo step del progetto ha generato unanprimappaturasu supporto Goo-
gle, di alcuni siti archeologici, ville, palazzicasali del’Agro con relative descri-
zioni, tratte dall’ “Atlante del’Agro Romano” di wigi Cherubini, cui si accede
semplicemente cliccando sui singoli elementi. Liigeha quindi la possibilita di
ricevere immediatamente brevi informazioni e susiw@snente di accedere, trami-
te opportuni collegamenti, a siti internet su i presenti maggiori dettagli op-
pure a brevi reportage video online che permetterati conoscere le esperienze
virtuose delle attivita agricole e turistiche dalfro Romano, insieme alle testimo-
nianze storiche sull'evoluzione paesaggistica ebiemtale del territorio e la co-
presenza di interventi urbanistici.

3. Conclusioni

Grazie alla solida base costituita dal volume de¢r@bini, il progetto intende
mantenere un target intermedio senza avere lagaretefornire uno strumento
scientifico, perché I'obiettivo principale € quelio accrescere negli utenti la con-
sapevolezza del valore ambientale esistente stidolaad esplorare I'Agro senza
fargli fare un viaggio esclusivamente virtualerdifori cui € rivolto il progetto sa-
ranno scuole di primo e secondo livello, con I'¢ttive di incentivare I'educazione
al rispetto ambientale, facolta di architetturangeigneria, fornendo loro un ele-
mento di studio sulla forma e sull’evoluzione datitorio, istituti tecnici per il tu-
rismo, cittadini interessati a vario titolo, entristici italiani e soprattutto stranieri.
La finalita, quindi, & quella di fornire una basecdnoscenza culturale e turistica
dell'ambito rurale della citta di Roma con lo scar@he di valorizzarlo per cerca-
re di sottrarlo all'inarrestabile processo di cansudi suolo che attualmente sta
subendo. Diventa quindi fondamentale riportare lerizzare le tenute agricole e-
sistenti (tipo Cobragor, Agricoltura Nuova, La Ceaogtiva il Trattore nella Valle
dei Casali, Agribel a Lanuvio) e gli agriturismrgponendo un tipo di sviluppo del
territorio alternativo, rispetto a quello dissipatiche si & preso a modello fino ad
0ggi, che valorizzi I'agricoltura biologica, il tismo culturale e I'agriturismo, la
ristorazione consapevole e di qualita,slow food la valorizzazione dei prodotti
tipici dell’Agro, che possa contrastare insommal gqonedello di sviluppo fondato
sulla speculazione immobiliare e sulla rendita fand, che ha fatto crescere la
cittd in maniera caotica e irregolare al di fuaglle antiche mura, alimentando lo
spinoso conflitto tra uomo e natura. L'intento gebgetto €, altresi, quello di for-
nire uno strumento che possa essere replicabédtrinuoghi nazionali e interna-
zionali e soprattutto, una volta formata la stmaitbase e creato lo strumento elet-
tronico, di coinvolgere nella sua realizzazionergeaiu persone presenti sul terri-
torio ai fini della tutela dell’ambiente e del gatonio culturale e della conserva-
zione del suolo.

2 https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=z4XtcGhIZ&.kzG8vjbCpUuo.
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Per un “Regolamento del Verde e del Paesaggio
Urbano della Citta di Roma”

di Autori vari

Riassunto

Le disposizioni applicabili ai parchi pubblici urbaai giardini privati o piu ge-
nericamente al cosiddetto verde urbano, in gesers definite in genere dai rego-
lamenti del Verde Urbano e tali norme potrebberarfdobero dare importanti indi-
rizzi relativamente al consumo di suolo e alla sseeia permeabilita del terreno,
tema mai sufficientemente affrontato nelle nosiita.cVerso la meta del XX seco-
lo, l'urbanistica si definisce come disciplina autona e il cosiddetto “verde urba-
no” & riconosciuto fra i suoi elementi strutturamta solo applicando un criterio
quantitativo e non qualitativo con finalita ambgdint paesaggistiche e culturali.
Tale situazione ha fatto si che il verde urbanaelq periurbano delle citta siano
stati spesso utilizzati come spazi in attesa diicadiione senza I'attribuzione di
valori propri. La messa in valore di tali aree ¢oterventi qualificati di pianifica-
zione e manutenzione e l'attrezzatura delle areesdle pubblico regolate da uno
strumento di valenza quasi urbanistica potrebbe\azgere tale prassi.

Parole chiave regolamento, paesaggio verde, cultura, suol@nistica.
Summary

Urban public parks, private gardens or, more gdiyerthe so-called urban
greenery, are usually managed by the regulationgrfeen areas and urban land-
scape. These rules also represent strategic guedetegarding very important is-
sues as land use and the needed permeability afoiheThis last issue has never
sufficiently been highlighted regarding our citiés.the middle of the Twentieth
century urban planning is defined as a separatgplize and green areas and in
general landscape components are recognized an®rgjructural components.

" Associazione Respiro Verde Legalberi, Comitato TabBae-Fotografia, Collegio in-
terprovinciale degli Agrotecnici e degli Agrotechigureati di Roma, Rieti e Viterbo, Aiapp
sezione Lazio, Carteinregola, Arovap, Aivep, SalwaihPaesaggio Roma e Provincia-
spiroverde.legalberi@gmail.
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However green areas for a long time have only hmesued for its quantitative
aspects (dimension in planning regulations) whequalitative characters, envi-
ronment, landscape and culture have been negldd@eover there is recently a
strong trend to use green urban and peri-urbars @gpotential available building
areas, denying their proper values.

Key words: rules, green areas, urban landscape, citiesjreuisoil.

1. Premessa

Le disposizioni applicabili ai parchi pubblici urdaai giardini privati o piu
genericamente al cosiddetto verde urbano, in gersergo definite dalle norme
tecniche di attuazione dei piani regolatori generalagli altri strumenti urbanistici
attuativi del Piano Regolatore, nonché dai regotanealilizi.

Nella citta di Roma gli aspetti relativi alla reaazione e manutenzione del
verde sono, peraltro, soltanto incidentalmenteoatfiti. Mancano sempre le norme
di carattere botanico-agronomico-forestale, le ieger I'elaborazione progettuale
degli interventi e le disposizioni per la tuteld gatrimonio verde esistente in oc-
casione degli interventi di ristrutturazioni, demini, scavi, nuove urbanizzazio-
ni, realizzazioni di aree verdi e relative manuteniz

Il regolamento del verde urbano rappresenta lov&nio che consente ad una
citta di sopperire a tali carenze normative.

Premesso cio, & sempre piu urgente che Roma sdidqtiesto indispensabile
strumento per tutelare I'ambiente e il paesagglmno, superando il gravissimo
ritardo che la vede fanalino di coda non solo dedlpitali europee ma anche di
molte citta italiane.

Il verde urbano da intendersi nella sua piu amp@zione di Paesaggio assu-
me nel corso dei secoli valenze qualitativamentpi@ntitativamente diverse, ma
rimane elemento fondamentale per lo sviluppo urldirgccole e grandi citta: gli
orti entro le mura di cinta e i giardini privatinehe religiosi, prima, i parchi e i
giardini pubblici e privati piu tardi e in genergh@ di recente il verde pubblico
dalle riconosciute valenze urbanistica/architettanestetica, sociale e ambientale.

A Roma, lo sviluppo delle aree urbane, in partimmla partire dall’'Unita
d’lItalia, non & avvenuto organicamente nel rispelitgli “standard della qualita
della vita” e scarsissima € stata I'attenzionecogifronti del verde dal punto di vi-
sta quantitativo e qualitativo. Verso la meta dil s€colo I'urbanistica si definisce
come disciplina autonoma e il verde urbano € risonto fra i suoi elementi strut-
turanti. L'approccio funzionalistico € prevalso rteimpo rispetto all'approccio
qualitativo nella definizione del ruolo che il verdleve assumere nel disegno
dellambiente urbano. In molti casi, il rispettolldestandard é stato garantito de-
stinando a verde pubblico le aree piu perifericimeemo appetibili. Sia il verde ur-
bano che quello periurbano sono stati spessoz#tlizome spazi in attesa di edifi-
cazione senza l'attribuzione di valori propri.
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Il verde oggi non puo piu essere concepito comrmeiil costruito e considerato
“aspetto residuale” dello sviluppo urbano.

La gestione degli spazi verdi esistenti, la pragetine di quelli nuovi, la messa
a sistema di tutto il patrimonio naturalistico eggtale della citta, la creazione di
infrastrutture verdi, diventano indispensabili alita della citta metropolitana, al
benessere dei suoi abitanti e allo sviluppo cukued economico del paese.

Roma Capitale non pud procrastinare la definizideleRegolamento del Verde
e del Paesaggio urbano come strumento essenzigée@ino di una delle compo-
nenti strategiche della citta.

2. Il Regolamento del verde e del Paesaggio urbamper Roma
Capitale

Principio fondamentale da porre alla base del Ragehto riguarda la visione
unitaria degli spazi verdi della citta, come sisteanganico, e garanzia di qualita
urbana in quanto parte integrante della culturel@desaggio identitario.
Nell'ambito di tale visione unitaria e sistemicd gaesaggio romano, nel qua-
dro di riferimenti normativi e d'indirizzo generalsono quindi necessari principi
paesaggistici e indirizzi specifici riferiti ai pegggi caratterizzanti il territorio se-
condo i macro-sistemi urbani che connotano la:citta
< il sistema insediativo e il paesaggio storico (\vadtherati, ville e giardini stori-
ci, piazze e casali antichi, ecc.);

« il sistema archeologico (dai macro sistemi ai plicgpazi utilizzati per la vita
quotidiana);

« la cittd consolidata con le aree di pertinenzasdevizi di interesse urbano
(giardini e parchi pubblici e privati, scuole, ctem, ospedali);

* le aree di espansione (aree di rispetto delle strinture e aree di risulta co-
perte da vegetazione);

« le aree agricole urbane e periurbane, | “Agro Rasfian

* larete ecologica con il ricchissimo reticolo idrafico;

< il sistema di aree protette urbane, ecc.

Non mancano gli strumenti normativi di riferimeraaiversi livelli, tra i prin-
cipali si citano:

La Convenzione europea del Paesaggio (CEP), 2000dice dei beni cultura-
li e del paesaggio, decreto legislativo 42/200diczsmod. ; Norme sullo sviluppo
degli spazi verdi urbani legge 14 gennaio 2013 ;iNidimativa sugli Standard ur-
banistici, D.M 1444/68, Norme sulle distanze pdradiberi contenute nel codice
civile; Carta di Firenze dei giardini storici, 1984ormativa regionale bioedilizia-
L.R. 27.05.2008 n.6; Piano Territoriale Paesis{led’.P.R.) vigente; le norme del
P.R.G.; ecc,).

| criteri di organizzazione, gestione e tutela @wwro riguardare tutte le forme
di verde, i luoghi a componente storica e arclutéta prevalente, quelli naturali e
seminaturali, gli ambiti di margine, non utilizzaé quelli di rispetto, cosi come
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dovranno definire gli indirizzi per la progettazeomlegli interventi edilizi e dei
nuovi spazi pubblici.

Nel Regolamento del Verde e del Paesaggio devosereeprevisti i seguenti
elementi fondamentali:

* il censimento del patrimonio verde, organizzatarirsistema informativo;
« la definizione di una trama verde quale tessutmetiivo dell'intera costituen-
da citta metropolitana, della quale ogni spaziaggdai macro-sistemi urbani

a quelli a scala di dettaglio, che connotano l&alescritti sopra, dovra essere

parte integrante;

e un Piano di Gestione;

» il riferimento al Piano del Verde al fine di govare il patrimonio esistente e
progettare

i nuovi interventi;

« allegati tecnici riguardanti aspetti specifici eopedurali relativi alla gestione
del verde pubblico e privato.

E necessario dunque che alla base del regolamehtdedde e del Paesaggio
urbano siano posti specifici strumenti di pianificane e gestione e si diffonda una
cultura paesaggistica e ambientale a diversi livddll pubblico al privato.

La carenza di tale cultura e la mancanza di visidmeogni settore
del’Amministrazione comunale € alla base dellauatita degli interventi sul ver-
de che caratterizzano la citta di Roma. L'adozidhatti e norme specifiche che
consentano di promuovere il coordinamento unitalédl’azione amministrativa
nei vari settori della gestione del verde risultandi indispensabile e urgente per
arginare il degrado del verde urbano e lo spredie ddotte risorse esistenti.

Tali provvedimenti dovrebbero configurarsi comeziafive organiche e stru-
menti con valenza urbanistica assimilabili ad urove proprio Piano per il Verde
urbano, strumento di pianificazione integrativé&G.

Il Piano del Verdeénfatti, nell’'ambito di una visione unitaria edstmica della
citta, dove il sistema ambientale e del verde giocaome si € detto, un ruolo stra-
tegico, deve prevedere un programma organico eivanti per il governo e lo svi-
luppo quantitativo e qualitativo di tutte le compati del verde urbano, la sua ma-
nutenzione, valorizzazione e gestione, in relazespecifici obiettivi.

3. Il Regolamento come strumento per ’Amministrazone, per i
cittadini, per gli operatori

Il Regolamento del verde e del paesaggio urbarla dita di Roma deve co-
stituire un valido strumento per il pubblico e fegrrivato, per I'’Amministrazione,
per i cittadini, per gli operatori, compresi i peesionisti, che a vario titolo inter-
vengono sulla citta per gestire e tutelare e/oionigte o incrementare lo straordi-
nario patrimonio pubblico e privato del paesaggimano nel rispetto delle speci-
ficita della citta.
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Il Regolamento deve mirare ad un’effettiva attuaeicdegli indirizzi della
Giunta Capitolina in tema di decentramento munieipladdove si prevede che i
Municipi gestiscano:

a. le attivita e i servizi di manutenzione urbana.(2& comma 9, e);

b. le attivita e i servizi relativi alla manutenziodelle aree verdi di interesse lo-
cale, con esclusione delle aree archeologichepatehi e delle ville storiche
(art. 26, comma 9, f).

Per I'espletamento dei compiti e delle funzioni ¢hettivita citate comporta-
no, ai Municipi si dovranno trasferire adeguat®ense umane, finanziarie e stru-
mentali che, in dialogo con I’Amministrazione cexdy, verranno gestite in con-
formita alle disposizioni di legge e di regolame(dd. 26, comma 10).

Di seguito si elencano i punti principali/ lineeidm essenziali di un Regola-
mento che rappresentano il risultato di un minuziesoro svolto da un gruppo di
associazioni e comitati attivi da tempo sul teriddnsieme ad alcuni “addetti ai
lavori” a partire dal 2012.

4. Linee guida per il Regolamento del Verde del Paaggio Urba-
no

FINALITA. Le finalita devono essere definite coniatezza perché da cio si
delinea I'intero impianto del regolamento.

DEFINIZIONE DI VERDE URBANO. La definizione del coptto di verde
urbano come sistema unitario e articolato e quomdhe paesaggio, come anche
l'individuazione delle relative diverse tipologieu@ esercizio primario indispensa-
bile.

DEFINIZIONE AMBITO DI APPLICAZIONE Il Regolamentoel Verde e del
Paesaggio regolamenta sia il patrimonio di proginetbblica che quello privato. E
essenziale la definizione dettagliata degli anthiipplicazione del regolamento.

TUTELA DI TUTTO IL VERDE URBANO. Il regolamento devprevedere la
tutela, la salvaguardia, la manutenzione, la picafone e la progettazione di tut-
to cio che é stato definito, per regolamento, venrd&no in una visione sistemica e
non esclusiva, nell'accezione pit ampia di Paesaggitrama verde”, secondo
guanto espresso ai punti precedenti. Non deve gessg#re in funzione, unicamen-
te, della gestione dei singoli individui arboregi druppi di alberi, delle alberate o
delle aree vincolate.

CRITERI DI TUTELA ESTESI. Il criterio della tuteldegli alberi sulla base
delle dimensioni della circonferenza € un criterdeguato ma non esaustivo. De-
vono essere, infatti, tutelati tutti gli individarborei monumentali, secondo la leg-
ge 10/2013, ma anche tutti gli altri sulla baserderi che tengano conto delle spe-
cificita botaniche, della rarita, della storia €flla particolare importanza ecologi-
ca delle specie di appartenenza. A tal propositmiinistrazione deve provvede-
re al censimento puntuale di tutti gli alberi sitigim gruppo e in filari, di partico-
lare interesse, organizzato comaiimsistema informativo consultabile e aggiorna-
bile. Per gli stessi criteri la tutela andrebbeesstanche agli individui arbustivi,
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erbacei, lianosi di pregio botanico e di interesseservazionistico, che compren-
dono tutte le entita protette ai sensi di accordoame internazionali e nazionali e
le specie a rischio di estinzione, specie di irgeeecomunitario ai sensi della Diret-
tiva Habitat”, specie incluse nella “Lista Rossazldaale”, e nelle “Liste Rosse

Regionali”, specie incluse nelle liste di entitdtette ai sensi delle Leggi Regiona-
li di protezione della flora selvatica.

IL PAESAGGIO E UN PATRIMONIO COLLETTIVO. Il Comunéeve pre-
vedere il censimento degli alberi di pregio e moantali presenti nel perimetro
urbano/ comunale su suolo sia privato che pubbliedi. alberature devono essere
tutelate come bene culturale, storico e paesaggidtiComune deve inoltre censi-
re tutte le aree verdi che sono parte del sistemesgmggistico di Roma al fine di
tutelarlo.

POTATURE. Il Regolamento deve prevedere una nokaaipecifica per le
potature di arbusti, siepi e cespugli pubblici wgi. Per 'esecuzione delle potatu-
re devono essere tassativamente rispettati i telingiasi vegetativa, senza dero-
ghe.

REGOLAMENTAZIONE PER | CANTIERI. In tutte le area dantiere, pub-
bliche e private, comprese quelle temporanee p#estimento di eventi, deve es-
sere applicato un Piano di Sicurezza del Verdeogoahl Regolamento Cavi vi-
gente, che preveda sanzioni adeguate. Per i daalfiexterno o in prossimita di
aree verdi deve essere prevista una figura profesi® qualificata che attesti la
regolare esecuzione dei lavori secondo le presaiizidel Regolamento.
All'interno del cantiere non deve essere conserititmessun caso il transito di
mezzi pesanti, compresi quelli di servizio, sulleeadi pertinenza delle alberature,
con l'esclusione di interventi di speciale manutene o di interventi urgenti per
motivi di sicurezza.

VERDE E PARCHEGGI INTERRATI Non devono essere 1zadti parcheggi
0 strutture sotterranee in spazi gia destinati rdles@ubblico dove siano presenti
alberature di prima e seconda grandezza, né idigiar parchi storici. | parcheggi
sotterranei che prevedono una sistemazione suijpdgfia verde pubblico devono
sostenere zolle di terreno con profondita proporaioal grado di intensita del
giardino (min 30 cm per sistemazioni estensivereeab 2-2,5 mt I'impianto di
alberi di seconda e terza grandezza). In altemat®/ una cospicua e pesante co-
pertura in terra finalizzata a creare un giardinoagertura fruibile, possono essere
applicate le stesse tecniche utilizzate per lazzatione dei giardini pensili di tipo
intensivo che consentono di ridurre la dimensidnattsirale delle opere in cemen-
to armato con notevole riduzione dei costi e dalfatto energetico-ambientale.

CURA E CONSERVAZIONE DEL VERDE. La manutenzione ioatia e
straordinaria dovra articolarsi secondo un PianGetione articolato in specifici
piani di gestione per le diverse tipologie di vena@ividuate. In particolare si do-
vra prevedere la redazione di un specifico piangedtione per il verde del centro
storico di Roma, in quanto patrimonio del’'Umanit@derente con quello previsto
dal’lUNESCO.

PROGETTAZIONE DEL VERDE URBANO. Il Progetto del & é
un’attivita complessa da sviluppare nel suo insieine deve tenere conto delle di-
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verse componenti che lo riguardano che vanno dagletti vegetazionali a quelli
infrastrutturali e costruttivi, oltre che a quedbciali, al fine di consentirne la frui-
zione. La progettazione del verde pubblico, signiiiativa pubblica che privata,
nell’ambito di interventi urbanistici esecutivi cano di interventi edilizi diretti,
limitatamente ai casi in cui sia richiesta la rezdizione di opere di urbanizzazione,
deve essere sempre conforme ai criteri e alle prémai del Regolamento e del

P.R.G.C. vigente e del P.T.P.R. Tali attivita vaniconosciute come specialistiche

e come tali devono essere svolte da figure prafaasi qualificate che trattino il

progetto adeguatamente. Le nuove progettazionrdigia parchi o spazi aperti)

devono prevedere:

< lanalisi del contesto vegetale naturale della zfiaereno e clima), come ga-
ranzia di compatibilita con il paesaggio circostafftiante alloctone andranno
valutate purché resistenti alle condizioni ecolbgispecifiche);

« la tutela del suolo e della permeabilita dello stesegolamentando gli inter-
venti atti ad incrementare I'impermeabilizzazioneoee necessario, la “co-
struzione” di un suolo o piu precisamente di urfiirali suolo che sia sta-
bilmente funzionale all'lambiente del giardino.

GLI ORTI URBANI. Gli Orti urbani costituiscono undelle componenti del
verde e del paesaggio di Roma dalla forte valeoza@le e come tali andrebbero
inseriti nel Regolamento secondo una visione uaitarsistemica. Nella periferia
di Roma e ai limiti di alcuni parchi urbani sonatsael tempo orti sfuggiti a qual-
siasi controllo di natura eco-sanitaria e paes#iggisE necessario regolamentare
tali realta prevedendone uno specifico progettoedupero ambientale e legale,
favorendo la riconversione ecologicamente sostieniliitutte le aree degradate e
la realizzazione di nuovi eco-orti laddove possibdompatibilmente con il conte-
sto paesaggistico e normativo. La progettaziond detyurbani puo diventare oc-
casione privilegiata di accrescimento cultural@eiade con il coinvolgimento di-
retto dei potenziali fruitori, i cittadini, attrass® forme organizzate di cittadinanza
attiva e progettazione partecipata sotto la guigaabettisti esperti.

MONITORAGGIO E SANZIONI E importante che il Regolanto stabilisca
chiaramente le modalita di monitoraggio, verificaceertamento dell’applicazione
di quanto prescritto dal Regolamento stesso. Leisandevono essere definite
secondo gravita ed estensione delle infrazionimportante classificare le tipolo-
gie delle infrazioni. Nello specifico il danno d@anni agli alberi non possono esse-
re liquidati con sanzioni pecuniarie poco signifiea In particolare la sanzione
riguardante interventi su individui arborei o gropgi alberi, o alberate deve essere
valutata sulla base del valore ornamentale, paesamgge storico dell'individuo
arboreo.

PARTECIPAZIONE E AFFIDAMENTI. La partecipazione deittadini alla
base della maturazione della consapevolezza detevdel verde e del Paesaggio
come ‘tomponente essenziale del contesto di vita deflelgpioni, espressione della
diversita del loro comune patrimonio culturale eurale e fondamento della loro i-
dentita” (CEP) dovra essere regolamentata in modo da garéaualita e la con-
formita al Regolamento, secondo i principi di tatetologico-ambientale, biologi-
ca, paesaggistica, urbanistica ed qualitativa dsica detto, delle proposte e delle
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esperienze di progettazione partecipata. Le espridi progettazione partecipata
devono svilupparsi sotto il coordinamento di prtigét esperti.
L’Amministrazione Comunale ha la facolta di affidaa persone fisiche o giuridi-
che, previa specifica richiesta formale (corredditain vero e proprio progetto
completo di obiettivi, interventi e risorse) ed atata capacita, la manutenzione di
aree di verde pubblico, la gestione di servizi s&kecollegati, la gestione di immo-
bili di origine rurale presenti in aree a parco Ipidp di proprieta
dellAmministrazione, nonché la realizzazione deiventi di sistemazione a ver-
de, di arredo urbano e di strutture finalizzat&utlizzo del verde in generale tra-
mite convenzioni in concessione o in affidamenta plartecipazione diretta di pri-
vati alla gestione di aree pubbliche va attentameagolamentata relativamente
alla garanzia di professionalita da parte dei stiggfidatari, alla qualita degli in-
terventi (prediligendo interventi specifici sullernponenti del verde) alle modalita
di verifica e monitoraggio della conformita degiitaérventi ai termini delle con-
venzioni, compresi i tempi delle convenzioni. Questk fine di evitare il ripetersi
di esperienze negative come i Punti Verde Qualita.
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Pastorizia urbana. Tradizione e prospettive per il
contesto di Roma

di S. Messina R. Di Bartolomeie F. Spada

Riassunto

Gli spazi aperti delle periferie cittadine sonduibgo in cui contatto con la na-
tura, partecipazione, uso creativo del tempo libpassono trovare il proprio am-
bito vitale. Questi spazi sono frammentati, scosnesterclusi al costruito. Presi
nel loro insieme costituiscono altresi una risarsa trascurabile, specialmente in
una citta come Roma, dove oltre il 60% dell'intetgperficie comunale & costituito
da spazi aperti seminaturali e aree agricole. tigtatrurali che oggi vi si pratica-
Nno possono essere connotate come urbane, nonpnita prossimita fisica con la
citta, quanto perché urbana é la loro matrice calitu In questo scenario la pasto-
rizia, ancora vitale nel contesto laziale, pu¢ asne una connotazione urbana, le
cui possibilita sono ancora poco esplorate. Gloawostengono che la pastorizia
possa assumere un ruolo significativo per la rigriene del paesaggio periurba-
no. Il paesaggio della Campagna Romana é statmptasdalla pastorizia transu-
mante. Costituisce un valore documentario prezosis, sia per la storia agraria
dell'ltalia peninsulare, sia per la storia del plgpeento vegetale a queste latitudi-
ni. L'immagine delle greggi al pascolo sotto leaecdei grandi acquedotti romani,
celebrata dalla tradizione iconografica dal GrandrTfino al cinema italiano degli
anni ‘50, é I'immagine di Roma. Secondo gli autt@iconservazione di questo pa-
esaggio culturale della tradizione deve esserespgaits attraverso la riattivazione
degli aspetti funzionali della pastorizia. In questodo si fornirebbe contestual-
mente un servizio alla collettivita e un contrib@ita sostenibilita di un sistema
urbano complesso, tramite una manutenzione “vigudsgli spazi aperti pubblici
e privati.

Parole chiave:paesaggio del morso, transumanza, spazio periurbano
" Dipartimento di Architettura e Progetto (DIAP), deéta di Architettura, Universita
Sapienza di Romajmo.messina@libero.it, rosanna.dibartolomei@uniadnt

Dipartimento di Biologia Vegetale, Sapienza - Umsid di Roma, france-
sco.spada@uniromal.it.
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Summary

Urban pastoralism. Tradition and new outlook foetbontext of Rome.Un-
built open areas in urban suburbs provide spacedotact with nature, for recrea-
tion, and social aggregation. These areas areyhfggdmented, disconnected, sur-
rounded by buildings. As a whole, they turn intmajor territorial resource, espe-
cially for Rome, considering that over 60% of itanitipality is estimated as cov-
ered by open and agricultural areas. The type rofifay carried out in these areas
might be called urban, since it originates in trarfework of an urban culture, ra-
ther than due to the spatial proximity to the citythis context sheep farming, still
widely practiced in the region, may assume a primgjaot yet fully explored ur-
ban character. The Authors suggest that sheeprfgrmight enhance sustainable
regeneration of periurban areas.The landscapewding Rome has been shaped
by millennia of grazing by livestock and transhuicenit is a document of great
value for the agrarian history of the country aodthe history of its plant cover.

The picture of grazing herds of sheep by the acafi®oman aqueducts, as it
has been celebrated by the pictorial heritage @fGrand Tour has become the
icon of pastoral Rome. The authors state that éimservation of this valuable cul-
tural landscape must provide the reactivation ef fimctional structure of sheep
farming. As direct benefit, this would encourageis®l management practices in
private and public open spaces, providing a semgdbe community and a contri-
bution to the sustainability of the urban system.

Key words: grazing landscape, transhumance, periurban areas.

1. Premessa

La citta contemporanea — Grof3tadt, Megalopoli,aditiffusa — non ha piu una
configurazione spaziale riconoscibile secondo ceategtradizionali (Indovina,
1990; Cacciari, 2004; Indovina, 2009). Il ritmo eBpansione nell"ultimo mezzo
secolo, caratterizzato da fenomeni di scala dino@adé vastissima e velocita am-
plificata dalla crescente automazione, ha ovungasolto limiti e confini rimasti
stabili per lungo tempo. Questo stravolgimento aepmecedenti ha alterato un
rapporto storicamente consolidato fra abitantirgtteio circostante.

Citta e margine, citta e territorio periurbano, apacostruito e spazio aperto,
sono stati domini connaturati l'uno all'altro fin ad tempi remotissimi
dell'affermazione italica di upomerium corrispondente a una rigida istituziona-
lizzazione della delimitazione cittadina, solennateeconsacrata nei riti di fonda-
zione e necessaria alla stessa legittimazione mwdpenza del sistema citta.

La citta contemporanea ha tuttavia perduto ogrethspegato alla sacralita in-
sieme alla riconoscibilita dei suoi stessi confiro. spazio su cui sorge e con cui si
relaziona € quindi oggi quanto mai frammentato &rdéurato da una contamina-
zione tra urbano e rurale, indotta da processingdrehanno piu relazione diretta,
funzionale, con il territorio circostante, quantoitfipsto appaiono determinati da
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decisioni prese in altri luoghi e in altri contegtome nel caso della speculazione
fondiaria e finanziaria.

Dall'incontro, o piuttosto, dallo scontro tra latai e la campagna circostante,
nel quale, apparentemente, la campagna sembraatast perdere, scaturisce in
ogni caso una interazione tra la cultura urbadar@ndo rurale in via di progres-
siva assimilazione, che é verosimilmente capagedérare assetti spaziali e modi
d’'uso del tutto nuovi, che, analogamente a quartwerificatosi nel processo ori-
ginario di formazione della citta, possono favotaenascita di forme di aggrega-
zione sociale e funzioni altrettanto innovative.

In tale scenario gli spazi aperti ancora presenaimbito metropolitano costi-
tuiscono una opportunita unica di rigenerazionelaeitta. Potenzialmente sono |l
luogo in cui la ricerca del contatto con la naturaisogni di partecipazione e uso
creativo del tempo libero, che la citta in rapidiss crescita e trasformazione non
riesce piu a soddisfare, possono trovare il progpiazio vitale.

Oggi intorno a queste aree sensibili c’é@ moltaraitné.

La “forma” di questi spazi spesso non & funzionatagropria, ma determina-
ta da cio che sta loro accanto; essi sono cio esidua dai processi legati alla di-
namica fondiaria della citta (Treu, 2006).

Sono dunque frammentati, sconnessi, interclusostraito. Ma presi nel loro
insieme costituiscono una risorsa non trascurabflecialmente in una citta come
Roma, dove circa il 67% dell'intera superficie carale € costituito da spazi aperti
seminaturali e aree agricéle

In questo scenario anche la pastorizia puo assuomare&onnotazione urbana,
le cui possibilita sono ancora poco esplorate.

In alcuni paesi europei sono stati proposti e zeati progetti che istituiscono
nel circondario metropolitano I'esercizio di att&vipastorali finalizzate alla manu-
tenzione di aree seminaturali.

E il caso della Francia, dove la manutenzione ariindei prati all'interno dei
parchi urbani e dei parchi storici, & affidata areo del bestiame pascolante di
greggi di ovicaprini. Mediante convenzioni con inami alcuni allevatori forni-
scono gli animali come “servizio”, facendosi cariella logistica, dei controlli e
delle necessita straordinarie. (Divo e Jault 2013).

In Spagna e nella stessa Francia sono attive sduqastorizia, la cui offerta
formativa non si limita all’apprendimento del mesé di pastore, ma € orientata a
una preparazione culturale piu ampia. Il livellofdimazione offerto risente in
qualche modo della “contaminazione”, oggi inevikabtra prospettiva urbana e
prospettiva rurale. In tal senso, per estensionesty percorso culturale puod rap-

! Recentemente a Roma si sono svolti diversi seminennvegni sui temi legati alle a-
ree periurbane e al loro ruolo rispetto alla ciftea i tanti si ricordano: “Coltivare la citta”
sull'agricoltura urbana e periurbana a Roma, temyi@sso Inea lo scorso 30 giugno 2014;
“Agritettura della citta”, sulle forme di agricolt@ urbana e le associazioni che operano sul
territorio, tenutosi presso Inarch, 31 marzo 2014.

2 Dati reperibili sul sito ufficiale del Comune di RarNel calcolo della superficie sono
comprese le aree verdi urbane (parchi storici,ratbestradali, giardini), le aree golenali del
Tevere e dell’Aniene, le aree protette, le areealy.
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presentare il retroterra tecnico e professionadali per il lancio di forme di pasto-
rizia urbana.

2. La pastorizia e il paesaggio del morso

2.1. Brevi cenni sull’origine

La pastorizia sembra nascere come attivita intagafie prime forme di agri-
coltura estensiva di cui si abbia traccia in teriit italiano, fin dall’esordio del VII
millennio a.C.

A partire dall’Eneolitico (IV millennio a.C.), inleune regioni europee, la pa-
storizia tende ad affermarsi come attivitd autonaiistintiva d’alcune etnie. Si af-
ferma la pastorizia transumante, che ben piu tardipoca romana viene istituzio-
nalizzata e strutturata sul territorio peninsuleoatestualmente allo sviluppo delle
vie di transumanza, attestate da fonti scrittee@nascibili nella rete della viabilita
storica.

Lungo queste vie si attestarono i grandi centriczetili, nei quali avveniva la
vendita dei prodotti, lana e latticini.

In questo scenario particolare significato assumocmsiddetti santuari di Er-
cole, localizzati lungo le vie di transumanza. Becdlivinita di un olimpo italico
molto antico, precedente agli influssi ellenicilla affermazione del culto di Gio-
ve, € intimamente legato alla pastorizia. Il mitcEdcole e delle sue leggendarie
vie, si suppone ripercorra le tracce di una diffasi pre- e protostorica di popola-
zioni di pastori nomadi o seminomadi di provenieapgarentemente orientale,
alla ricerca di nuovi pascoli, sotto la spinta@hdmeni di trasformazione ambien-
tale verificatisi fra il IV e 11l millennio a.C.

2.2. Roma e la Campagna Romana storica

A partire dal IV millennio a.C. in tutta Europa pestorizia si € andata affer-
mando come attivita economica autonoma. Si ritelme solo in epoca romana sia
diventata un’attivita strutturata, contestualmeaite sviluppo delle vie di transu-
manza dirette, attestate da fonti scritte e rigednit nella viabilita storica (Gabba
e Pasquinucci, 1979). La transumanza & una prdiiottimizzazione del pascolo,
che trova la sua ragione nella complementarit@iaura e montagna, tipica delle
regioni mediterranee (Frizell, 2010). In Italia tteAmeridionale & stata praticata
fino all'inizio del secolo scorso, tra gli Appennimle pianure costiere della Puglia
e della Campagna Romana storica, vale a dire iloLazud di Roma, secondo la
denominazione attribuita a questo territorio sdttdovernatorato dello Stato Pon-
tificio.

Ancora oggi la campagna intorno a Roma conservasbfpammenti di questo
paesaggio legato al sistema agrario preinduseialéassetto del latifondo. Esso si
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configura per alcuni suggestivi e celeberrimi elatheonoscitivi, fra i quali una
vasta diffusione di praterie e pascoli arborativddr da deforestazione antica e bo-
schi residuali “di spalletta” sulle scarpate ddickodi erosione della placca di i-
gnimbriti della platea romana. Tracce di suddivisimterpoderali di siepi vive,
relitti del sistema dei cosiddetti “campi chiusBdreni, 1979) legati ad orticoltura
periurbana, eredi verosimili dell’antichissimo eista delseptimontiumdi epoca
protostorica (Quilici, 1979), si erano conservatidd anni recenti, ora malaugura-
tamente smantellati per malintesa forma di gestiéngo si aggiunga la localizza-
zione stessa del nucleo storico della citta di Roagalomerazione di primi inse-
diamenti di altura di gruppi umani dediti alla gagtia transumante, piu tardi svi-
luppatasi come emporio legato al commercio del isatgnistra orografica rispetto
all'lsola Tiberina, presso I'unico guado del medibasso corso del Tevere, indi-
spensabile per accedere alle saline (la piu amizc&alaria) della destra orografica
presso la foce. Non a caso, nel toponimo “Foro Bdasulla piana alveale anti-
stante I'lsola Tiberina, si ritrova memoria di doethe fu uno dei mercati di be-
stiame piu vivace dell’antichita italica (Levi, 189

2.3. Dentro le praterie periurbane della campagnamana

Altro elemento di assoluto rilievo nella configuiare dello scenario naturale
della Campagna Romana ¢é la testimonianza che wffaealiquota di specie erba-
cee dei pascoli, di quel che di essi rimane a $egiglle edificazioni e infrastruttu-
re recenti e della messa a coltura intensiva debge interbellico. Esse possono
interpretarsi come relitti delle praterie steppiclimatogene che caratterizzavano i
bassopiani dell’Agro alla fine dell'ultimo glacialen questo caso esse documenta-
no l'esistenza di siti naturalmente non forestaticaa all’esordio della prima colo-
nizzazione neolitica, cosa che giustifica in questwitorio la nascita di uno dei
nodi principali della pastorizia pre - e protostaritaliana, nonché la giustificazio-
ne stessa della fortuna storica della citta di Roma

Un riferimento ad esse e ad eventi climatici pregiré pertanto indispensabile
a spiegare che, il carattere strutturale piu appante della configurazione e della
genesi storica del paesaggio attuale dell”Agroyita@ausa remota e non sub-
recente, in una antichissima affermazione locale gastorizia.

Quello della Campagna Romana & dunque un paesplggimato dalla pastori-
Zia transumante. Costituisce un valore documentirincommensurabile valore,
sia per la storia agraria dell'ltalia peninsulagig, per la storia del popolamento ve-
getale a queste latitudini. Non é quindi affattpapuno e giustificabile trasforma-
re ulteriormente questi territori in funzione diawiiusi agricoli estensivi o intensi-
vi, in considerazione della fase storica attualkelincidenza delle opere che si
renderebbero necessarie per poter mettere a cqlieste terre, ridotte a frammen-
ti di frangia o interstiziali alla citta. L'unico odo di conservare questi celeberrimi
valori € pertanto indissolubilmente legato a umanfo di riattivazione degli aspetti
funzionali di questo paesaggio attraverso la pmatiella pastorizia, fornendo al
contempo un servizio alla collettivita e un contiip alla sostenibilita di un siste-
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ma urbano complesso tramite una manutenzione bsetudegli spazi aperti pub-
blici e privati. La conservazione di questo paegaggn primo luogo la conserva-
zione di una tradizione storica, di una identitéurale di portata universale per la
civilta occidentale. Siamo facilitati in questo posito dal fatto che la pastorizia
nel contesto italiano rappresenta ancora oggi tthata economica ancora vitale,
soprattutto in riferimento a regioni come la Sarteda Toscana, il Lazio.

3. Pastorizia urbana a Roma: prospettive

3.1. Aspetti statistici e territoriali

Il Lazio € una regione che conserva un forte camatturale. In particolare Ro-
ma, pur essendo una grande metropoli, si distitgnee un comune con caratteri
rurali ancora vitali, come testimoniato dalle madtgende agricole e zootecniche
attive sul suo territorio, nonché per le numeraamiteristiche esaminate in prece-
denza. Tale territorio appare percio come luog@l@eer la sperimentazione di
pratiche legate ai temi del recupero della pageiizambito urbano (fig.1).

Fig. 1 — Rappresentazione della consistenza quaigtalegli allevamenti ovicaprini censiti
nel Comune di Roma. Ns. elaborazione. Fonte: BD Redi@azio, Anagrafe Zootecnica, Ist.
Zooprofilattico.
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| dati ISTAT del 6° Censimento 2011, riferiti alitobre 2018, delineano sul
territorio nazionale una contrazione della dimensimedia delle aziende zootec-
niche verificatasi negli anni tra il 2000 e il 2010 buona parte dovuta all’uscita
dal settore delle piccole aziende a favore dellzcentrazione di risorse in poche
grandi strutture, come del resto € avvenuto iratHiiropa, anche in conseguenza
di scelte operate a livello di politiche comunigari

| dati censuari confermano comunque la rilevanzfatiesita zootecnica nel
Lazio e a Roma, dove le aziende impegnate nelreettgcaprino rappresentano il
27% del totale, in misura significativamente maggiospetto alla media regionale
del Lazio, che €& pari al 17% (fig. 2).

a) b)
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Eovini e 6%
bufelini Ovinie caprini
20% 2o
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altri ¥e
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Fig. 2 — Consistenza delle aziende per tipologialdivamento a)Lazio b) Roma. Fonte: Ns.
elaborazione su dati Censimento ISTAT Agricoltura.

In controtendenza con 'andamento generale delindat censimento, nel La-
zio ed in particolare nel Comune di Roma, si regisincora la presenza di molte
aziende di piccola e media dimensione, vale aaireun numero di capi inferiore
a tremila. Le aziende zootecniche del settore gvioa rilevate dalla Regione La-
zio* mostrano una tipologia molto diversificata, cheaza dall’autoconsumo alla
produzione semi-industriale, passando per formatéeg finalita sociali (associa-
zioni, terapie riabilitative, ecc.), didattico-réative, turistiche.

| dati evidenziano la presenza nella regione di6ca90 aziende di cui circa il
20% produce per autoconsumo, vale a dire conta me®a@api; all'estremo oppo-
sto circa lo 0,06% conta un numero di capi superar3.000, precisamente solo
guattro aziende con un numero di capi compres8.@@0 e 5.000.

La restante porzione, pari a circa '80% del totalavece composto da piccole
aziende per circa il 64%, con un numero di capgriofe a 200, e medie aziende
per circa il restante 16%, con un numero di capim@so tra 200 e 3.000.

8 6° Censimento ISTAT 2000-2010 disponibile su tpww.istat.it/it/censimento-
agricoltura/agricoltura-2010

4 Dati di proprieta delle banche dati dell’Anagrafeotecnica dell'lst. Zooprofilattico
della Regione Lazio, gentilmente concessi in coagidhe.
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Tab. 1 — Consistenza del settore ovicaprino al 2@i&Roma e Lazio. Fonte Ns. elaborazio-
ne su dati BD Regione Lazio, Anagrafe Zootecntituto Zooprofilattico.

N. capi Lazio% Roma%

1-5 20,00 22,22
6-199 63,88 52,06
200-2999 16,05 24,90
>3000 0,06 0,82

Si delinea un ambito in cui la pastorizia & ancgaificativamente praticata a
fini produlttivi, soprattutto nelle vaste praterigeccircondano ed intersecano la cit-
ta di Roma, che da sola conta circa cinquecentndeidel settore, le quali spesso
ricadono all'interno di aree protette regionali.

Paradossalmente e contrariamente ai principi dildovolti alla tutela e valo-
rizzazione delle tradizionali attivita agro — silvopastorali, trovarsi all'interno di
aree protette spesso non costituisce un vantadfgtine per queste aziende, a
causa di una normativa vincolistica che non riesgecepire le criticita espresse
dal contesto.

3.2. Aspetti economici e normativi

Il corpo normativo vigente in materia di allevamenticaprini € essenzialmen-
te costituito da alcuni decreti nazionali, ma stipito dai regolamenti comunitari,
che sono immediatamente esecutivi. La normativapaa € modulata essenzial-
mente sulle caratteristiche degli allevamenti isi@ndi tipo centro-europeo. La
pastorizia viene quindi trattata come attivita tipgicamente omogenea e non e-
mergono le difficolta dei piccoli allevatori nonche diversificazione di obiettivi,
strategie e prodotti.

| regolamenti igienico - sanitdrehe definiscono i requisiti minimi di salubrita
degli allevamenti riguardano le strutture perdbniero, il registro degli animali, la
frequenza dei controlli veterinari, le proceduresdialtimento delle carcasse, le
procedure per la macellazione, i cui costi, spgsatiosto onerosi, sono intera-
mente a carico degli allevatori, tanto da risultpreibitivi per le piccole e medie
aziend&. Ulteriore criticita & costituita dai prezzi dingita sul mercato del latte e
della carne, compressi a causa delle politiche odtamie, che fanno riferimento ai
bassi costi degli allevamenti intensivi, senza neasonsiderazione per le necessi-
ta e il valore delle produzioni tradizionali e emproduzione di qualita.

® Cfr. Regione Lazio, Determinazione n. D4300/2007edi guida per I'esecuzione dei
controlli ai sensi della normativa comunitaria.

® Regolamento (CE) n.852/2004, igiene dei prodotthalitari; Regolamento (CE) n.
853/2004, norme specifiche in materia di igiene giealimenti di origine animale; Rego-
lamento CE n. 854/2004, organizzazione dei contrblin si applicano alla produzione
primaria per uso domestico privato e alla fornitdiietta di piccoli quantitativi di prodotti
primari (art. 1, par. 2).
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Ne consegue che per le piccole aziende e per tarjm@a tradizionale i costi di
gestione risultino troppo onerosi, tanto da compttene la sopravvivenza
dell'azienda stessa, a meno di non indulgere itighra non ordinarie e fuori con-
trollo, come macellazione clandestina, produzionermdita al nero, occultamento
delle carcasse degli animali morti.

Nelle aree protette inoltre vigono norme particolante restrittive in materia
edilizia, che rendono impossibile costruire i riedwichiesti dalle norme o le strut-
ture necessarie per la trasformazione del latte.

Se in linea teorica nelle aree protette si tengeoauovere la pastorizia come
attivita capace di apportare un beneficio concadio conservazione della diversi-
ficazione ambientale, in questo caso alla cons@wmazlel classico paesaggio del-
le praterie pascolate, questo principio non & dati attraverso modalita di esecu-
zione che rendano la pastorizia per chi la pratettora attrattiva dal punto di vi-
sta economico. Parte della responsabilita gravaeasagli allevatori, tradizional-
mente restii ad ogni forma di consociativismo, aelbnvinzione che sia cosi piu
facile evadere a qualche normativa. Non va comusqgtievalutata la mancanza di
attenzione a questi temi e mancanza di discussiltirgerno delle istituzioni inte-
ressate. La pastorizia tradizionale in ambito uobsinarricchisce di aspetti multi-
funzionali, legati a bisogni di matrice urbana, cledla citta non riescono a trovare
soddisfacimento. Il bisogno di contatto con la ratl’uso ricreativo del tempo
libero, la domanda crescente di prodotti sostdardbifjualita, si possono coniugare
con percorsi economici remunerativi nei settori teismo, della cultura, o attra-
verso le filiere dei marchi per la produzione daktja.

In Abruzzo gli allevatori consorziati hanno istttwiun marchio protetto per la
produzione della lana autoctdnaosa che permette loro di immettere sul mercato
un prodotto con una certificazione di qualita evalorizzare tutte le fasi connesse
alla filiera della lana. Nel Lazio e soprattuttdllagea romana, le razze ovine oggi
allevate non sono le piu adatte per la produzicla dana, mentre il marchio di
qualita potrebbe essere applicato con vantaggsooaiotti del latte.

Popolarissima € a Roma t&otta o il primo sale oggi questi formaggi, pur
prodotti nelle aree protette, non beneficiano duah particolare forma di tutela o
valorizzazione. Senza dimenticare il portato cal@iimplicito nella salvaguardia
di una pratica millenaria come la pastorizia, fandato stesso della civilta roma-
na. Il paesaggio delle praterie pascolate, il pggisadel morso; I'immagine delle
greggi al pascolo sotto le arcate dei grandi aoofiedomani, celebrata
dall'iconografia pittorica dalGrand Tourfino ai fotogrammi del cinema italiano
degli anni ‘50, & I'immagine di Roma. Questo pagsa@ un valore identitario ir-
rinunciabile (fig. 3). Il tema su cui lavorare, cibsupporto degli allevatori locali e
delle pubbliche amministrazioni interessate, rigaala costruzione di un sistema
in cui tutti questi valori differenti confluiscar@trovino la collocazione piu appro-
priata e la possibilita di interagire in funzionelld specifica tipologia di azienda,
di finalita produttiva e ragione sociale.

" Progetto Pecunia del Parco Nazionale Gran Sassui Mella Laga, avviato dall’Ente

Parco nel 2010. Nell'ottobre 2014 si & costituifesociazione Pecunia per la valorizzazio-
ne della lana autoctona, a cui hanno aderito abeMacali.
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Fig. 3 — Pastorizia a Roma, presso il Casale dekedareccia ( Parco Appia Antica). Fon-
te: Foto S. Messina.

4. Conclusioni

In conclusione torniamo ad asserire I'importanzecsjfra del ruolo della pa-
storizia urbana nelllambito metropolitano di RonG@uesta pratica tradizionale &
parte fondante del nostro retroterra culturale edraribuito a plasmare il paesag-
gio unico e fortemente identitario della CampagmamBna storica, reso celebre
dalla stagione pittorica e letteraria @&land Tour Oggi la pastorizia appare come
uno straordinario strumento per la gestione sdsilere la conservazione delle pra-
terie del pascolo arborato e del valore documeniegato alla sopravvivenza di
specie floristiche residuali, accrescendo il valdedla diversitd ambientale del
contesto. Permette inoltre di ipotizzare scenanalorizzazione economica e so-
ciale, legata al carattere multifunzionale chedatgrizia pud assumere, proprio in
forza della prossimita con 'ambito urbano, coraduate positive sociali ed econo-
miche nei settori della cultura, del turismo, deltdidarieta, del tempo libero, della
produzione di qualitd. La conservazione del padsadgl morso porta con se la
conservazione della memoria storica e della tradeilegate alla pratica antichis-
sima della pastorizia.
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Parcheggi d’arancio. Se una legge permette di con-
sumare gli agrumeti e il sottosuolo della Penisola
Sorrentina

di G. Gugg

Riassunto

La legge 19/2001 della Regione Campania permett@siruireparcheggi in-
terrati pertinenzialiche, specie in Penisola Sorrentina, ha consefrgtpuenti e
imponenti scavi per realizzare box-auto sotto gtuaneti. Con la motivazione del-
la diminuzione del traffico automobilistico, & stavviata una nuova forma di spe-
culazione cementizia, avversata da un movimentolpop trasversale denominato
“Stop Boxlandia”. Negli anni, si sono avuti moltepleffetti deleteri: il numero di
auto non é diminuito, gli agrumeti sono stati statlie molti vani realizzati sono
rimasti invenduti 0 sono, impropriamente, adibii altri usi. Una sentenza del
2013 del Consiglio di Stato, perd, precisa cheidnp paesaggistico sorrentino
prevale su qualsiasi legge in materia urbanisfieacui non si possono autorizzare
opere in contrasto con esso.

Parole Chiave paesaggio, parcheggi, sottosuolo, Penisola Siimegragrumeti.

Summary

The Campania Region Law 19/2001 allowing to buitdlerground parkings
that, in the Sorrento Peninsula has permited freigaed massive excavations to
aiming at realizing car boxes in the citrus groveaa. With the motivation of the
car traffic decrease a new form of speculative bwiding has started, to which a
popular movement called "Stop Boxlandia" opposeserQhe years, there have
been numerous deleterious effects: the number refhza not decreased, the citrus
groves have been uprooted and many of the builtespamain unsold or are improperly

* PhD in Antropologia Culturalepresso I'Universita di Napoli “L’Orientale”; “Cher-
cheur associé” presso il LAPCOS (Laboratoire d’Aafiniogie et de Psycologie Cognitives
et Sociales) dell'Université de Nice-Sophia AntipdlFrancia); “Cultore della materia” in
discipline antropologiche presso il Dipartimento Stciologia dell’Universita di Napoli
“Federico II"; giovanni.gugg@gmail.it
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used for other purposes. In 2013, a sentence fromm¢lloof State pointed that the Sorrento
landscape plan is hierarchically superior to any ¢m urban planning, so that no work in
conflict with it can be authorize.

Key words: landscape, parking, subsoil, Sorrento Peninsitiais groves.

1. Parcheggi in nome della legge

Come in tutto il Paese, anche in Penisola Sorrartisecondo dopoguerra ha
rappresentato un’epoca di grandi cambiamenti sec@tomici dal profondo im-
patto sul territorio. In particolare, allaumentendografico e al contemporaneo
abbandono dell'agricoltura si & risposto con unescita del settore turistico, il
quale, grazie ad uno straordinario potenziamenbtiftferta e alla nascita di im-
prese di servizi, ha raggiunto dimensioni di masgsa, soprattutto durante la sua
prima fase, ha inciso notevolmente sul piano spaeigimbolico (Gugg 2014).

Dal 1946 al 1980, grazie anche a vuoti legislatigregulation o a revoche del-
le norme esistenti, sull'intero territorio penirstd mediamente sono state costruite
320 nuove abitazioni all'anno, contro le 40 delipdo 1919-1945. Tale valore,
tuttavia, € quasi doppio durante gli anni '60, qi@ame sono spuntate 534 I'anno
(nella sola Sorrento, il numero di abitazioni shérementato dell'84% rispetto al
decennio precedente) (Gugg 2003).

Lungo l'intero versante settentrionale della castisorrentina si € assistito ad
un’urbanizzazione che ha prodotto «un’unica e cetigeata citta linearesn cui i
centri, espandendosi gli uni verso gli altri, hammooupato agrumeti, uliveti e val-
loni colmati con materiale di risulta.

Al fine di comprendere appieno la qualita del mwaio del rapporto tra gli
abitanti e il loro territorio, € da aggiungere dbe‘sviluppo” di quel periodo ha
trasformato non solo certe attivita tecniche edneodche, ma anche aspetti im-
portanti della vita privata, soprattutto grazieatraordinaria accelerazione nel set-
tore delle comunicazioni e dei trasporti: I'intraiibne dell’automobile &€ senza
dubbio un elemento fondamentale nell’espansionée dgftadine sorrentine, in
guanto non consuma solo benzina, ma anche teoiioer la continua richiesta di
aree di sosta e garage. E stato proprio il mutameelia viabilita da pedonale a
carrabile, anche a fronte di dimensioni e pend@naibitive, che ha favorito le tra-
sformazioni piu significative del comprensorio, fingli insediamenti rurali di col-
lina.

E in questo quadro generale che si inscrive la ptgazione di una specifica
legge regionale della Campania, la n.19 del 28 mive 2001, che — svuotando di
fatto ogni pianificazione urbanistica — regola sfigicaspetti in materia di edilizia:
le procedure per il rilascio dei permessi di castrde modalita d'inizio attivita e,
all'articolo 6, i cosiddetti parcheggi pertinenzialvvero opere che si sviluppano
nel sottosuolo. Il nono articolo, degli undici dii@ composta la legge, fa esplicito
riferimento all'area sorrentino-amalfitana ove, elit testo, valgono le medesime

1 Cederna A.Suicidio della Penisola SorrentinaCorriere della Serax», 28/12/1968.
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disposizioni, sebbene quel territorio sia sottop@dla disciplina della legge regio-
nale n.35 del 1987, ovvero al PUT, Piano Urbarestierritoriale, che — grazie alla
sua valenza paesaggistica — fino a questa normgascineggi ha sostanzialmente
arrestato «il sacco della Penisola Sorrentina»3&t@ 1977).

La legge 19/2001 e stata cambiata piu volte e thaversato amministrazioni di
diverso colore politico, essendo stata emanatandaGiunta di centro-sinistra e,
successivamente, rilanciata da una di centro-deSirea ogni 4 anni il legislatore
regionale ha ritenuto di dover variare, aggiungéwgliere, puntualizzare, in una
matassa di rimandi e di riferimenti che, allo statmiale, risulta di ostica lettura e
comprensione. Senza contare decreti e altri ordéméirminori, dopo I'emanazione
del 2001 si registrano modifiche il 22 dicembre 2@@gge n. 16), il 30 gennaio
2008 (legge n. 1) e il 27 gennaio 2012 (legge n. 1)

Attualmente, il testo vigente prevede all'art. 6“Morme in materia di par-
cheggi pertinenziali”, in cui il terminpertinenzialefa riferimento ad unita immo-
biliari per le quali & possibile realizzare pardajiegnel sottosuolo del lotto su cui
insistono gli edifici» con una semplice denuncianizio attivita (comma 1). Al
comma 2, pero, si allarga tale possibilita anche«ree libere», cioé «non di per-
tinenza del lotto dove insistono gli edifici [...] @mre in deroga agli strumenti urba-
nistici vigenti». | soggetti che possono avanzarkiesta di permesso di costruzio-
ne delle autorimesse, secondo il comma 6, non soltanto gli individui, ma an-
che «imprese e cooperative di produzione e lavaaopatto che «si impegnino a
vendere successivamente in regime di pertineriafosti auto realizzati ai pro-
prietari di esistenti unita immobiliari». Si tratteome € evidente, di una liberaliz-
zazione del settore edilizio in una zona come l@ddda Sorrentina altamente vin-
colata (dal punto di vista paesaggistico e idroggiob) che, come e stato osserva-
to da Giuseppe Guida sulla stampa nazionale nel,29%un nonsense che si giu-
stifica solo con I'esistenza di fini e intenzioeicende» e che, a dieci anni dalla sua
immissione, ha prodotto la «rovina di interi scémirpaesaggio, sgretolati dalle
esigenze di una speculazione [libera da] vincotigole urbanistiche%.

L'articolo 6, tuttavia, prevede anche alcune limidtei relative al diritto di pro-
prieta e della compravendita (comma 5) e alla autelturalistica (commi 7 bis e 7
ter), ma tali provvedimenti sono ritenuti ineffigase non fallaci, da chi vi si op-
pone. Per quanto riguarda il primo caso, la magista ha aperto diverse indagini
su presunti abusi d'ufficio, violazioni della destzione d’uso dei box-auto, com-
pravendite irregolafj ma anche sulla qualita del cemento utilizzatdanebstru-
zioné' e, soprattutto, su possibili infiltrazioni criminael ciclo economico dei

2 Guida G., Cemento in penisola: uno scempio sileszieLa Repubblica», 16/04/2011.

% Tra i principali articoli giornalistici locali eazionali: lurillo V., Penisola sorrentina,
scatta l'inchiesta su “boxlandia”, «ll Fatto Quaddéido», 27/04/2011; Dare S., Sorrento, in-
chiesta sulla realizzazione di 256 box interrati:iMputati eccellenti, «Metropolis»,
14/04/2012; Dare S., Boxlandia a Massa Lubrensétasmell'inchiesta sul Fondo del Gesu,
«Metropolis», 11/06/2013.

4 Staiano A., Sorrento, cemento scadente per costilyparcheggio Correale, «Metro-
polis», 11/06/2013; 26/10/2012; Redazione, Procpssd parcheggio Correale di Sorrento:
tutti assolti, «Metropolis», 15/07/2013.
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parchegdi. In merito al secondo tema, ovvero I'obbligo dpedura vegetale dei
garage, le associazioni ambientaliste hanno pitevidnunciato I'inadeguatezza
della norma dal punto di vista botanico, oltre tZheua pressoché costante non ap-
plicazione sul piano pratico, col risultato chelageti ed oliveti raramente sono
stati ripristinati nello stato precedente I'apeataiel cantiere e, comunque, non so-
no mai tornati ad essere produttivi, riducendosiaira puri elementi ornamentali:
secondo un rapporto del WWF locale, su tale aspe8orrento sono ben 7 su 11 i
parcheggi che non rispetterebbero la legge, peromme specifica il comma 7
quater, tali strutture dovrebbero essere acqaisjtatrimonio comunal@.

Come ha calcolato Guida, nei comuni di Vico EqueMseta, Piano di Sorren-
to, Sant'/Agnello, Sorrento e Massa Lubrense, dapaecennio dalla promulga-
zione, la legge 19/2001 ha consentito la realizaazidi 8000 posti auto, per un
giro di affari che si aggira sui 500 milioni di egre cid nonostante i circa 2000
box che stentano a trovare spazio sul mercato.

2. Un ambientalismo di lunga durata

| soggetti sociali interessati dal proliferare drgheggi nell’area sorrentina so-
no molteplici: amministratori, imprenditori, consuli tecnici (geometri, ingegneri,
geologi, agronomi, avvocati), ambientalisti, gidisi magistrati, politici in erba,
privati cittadini riuniti in comitati. | livelli pe cui essere a favore o contro la legge
regionale 19/2001 sono numerosi: dallo sradicameegli alberi, soprattutto di
agrumi, alla letterale sparizione di migliaia ditmeubi di terreno shancate duran-
te gli scavi, dagli intrecci tra politici e impreitati alla vicinanza, se non alla col-
lusione, tra alcuni di questi con ambienti crimindhll'erosione del paesaggio sto-
rico allimpermeabilizzazione cementizia dei sualgl contenimento del traffico
automobilistico alla mera speculazione edilizia.

In Penisola Sorrentina, l'avversione a tali operearglata crescendo con
'aumento di cantieri che negli anni si sono apsutiterritorio. Come in una sorta
di percorso convergente, il fronte “anti-parchedgd’ sensibilita politiche ed eco-
logiste diverse, nonché modalita di opposizioné esgressione variegate.

| primi soggetti a sollevare dubbi sugli effettilddegge del 2001 sono state le
associazioni ambientaliste storiche, Italia Nost\& WF, entrambe presenti nella

® Redazione, Rapporti con la camorra. Condannatoanséi’imprenditore Langillotto,
«Agora», 22/05/2011; Redazione, Box e Boss in pensmigentina, «La voce delle voci»,
25/05/2012; Redazione, Associazione mafiosa, coratanibangellotto, «Sorrento Press»,
18/02/2015.

® Geremicca F., Sorrento, lo scempio dei parkingriati. 7 privati su 11 sono «fuori-
legge», «Corriere del Mezzogiorno», 28/10/2011; &érea F., Parcheggio al profumo di
zagara, «L'Espresso», 05/04/2012; Erbani F., Storana gli agrumeti per fare spazio ai
parcheggi, «La Repubblica», 11/06/2014.

" Guida G., Cemento in penisola: uno scempio silsazieLa Repubblica», 16/04/2011.

& Almeno altre due sono le associazioni ambienglisizionali presenti in Penisola Sor-
rentina: “Legambiente” e “Verdi Ambiente e Societa”
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zona da molti decenni. In particolare, dal 1968léauncia dell'incontrollata “in-
dustria del mattone” in area sorrentina raggiungetutamente la stampa naziona-
le: nell'agosto di quel’anno Ermanno Rea firmainchiesta su “Panoramd’in
cui da voce ad alcuni attivisti locali, testimorgarconcreta di un’attenzione al ter-
ritorio che cominciava a diventare vero e propnipégno politico in una parte dei
giovani sorrentini del tempo. E il caso, ad esemgidGaetano Fiorentino, allora
trentenne direttore dsedil Dominovaperiodico che da anni si impegnava nella
denuncia della “manomissione territoriale” di $emto, che, a proposito di una
nuova strada che circonvalla il cuore urbano, dihi «L’hanno chiamata via de-
gli Aranci: si snoda tra due ali di palazzi alt ircinque e sei piani [che] sorgono
dove una volta si stendeva a perdita d’occhioitigedegli agrumeti, al di qua e al
di la di un vallone che costituiva una delle piggestive attrazioni paesaggistiche
di Sorrento. Il vallone e stato quasi totalmen&mpito: prima da rifiuti, poi da
materiale di sterro; gli aranci sono stati abbattut

Ancora, l'articolo di Rea cita Mario Maresca, gfica presidente della sezione
locale di “Italia Nostra”, il quale denuncia: «unbanizzazione disordinata, che
dilaga a macchia d’olio, investe colline e cost@gdilensa intorno ai vecchi centri
deturpandone irrimediabilmente i valori ambiengastorici, minaccia di rivoluzio-
nare lo stesso assetto sociale ed economico dgbreosorio distogliendolo da
quella che é stata sempre riconosciuta la suaatatuocazione; il turismo».

Le conclusioni di Rea sono un fermo atto di acaisaii, a quasi 50 anni di di-
stanza, si fatica ad avvertire la distanza tempokalietro il cemento che ha invaso
Sorrento non é difficile individuare molte respdoifita. Sono ben pochi, ad esem-
pio, i sindaci e gli assessori che nei sei comafiadpenisola non siano sospettati
di legami con imprese edili»

Successivamente, a cavallo tra 1968 e 1969, Cedemma sul'argomento con
un pamphlet in tre parti apparso sul Corriere dé#aa e intitolatdl suicidio della
penisola sorrentin¥: «oggi il nucleo antico [di Sorrento] & soffocata una sgan-
gherata frangia periferica di edifici a sei e piar, che riproduce i peggiori aspetti
delle periferie urbane, fa sparire uno dopo l'altfamosi agrumeti e cancella gli
stessi connotati fisici della cittadina, una vaiettamente delimitata da profondi,
bellissimi valloni. »

Gli esempi storici potrebbero continuare, ma qoi ce interessa & solo mo-
strare ilphylum una vera e propria treccia composta di tanti diéll'attuale mo-
vimento “anti-cemento” e “pro-agrumeti” peninsulare

3. Non nei nostri agrumeti

Tra le prime manifestazioni di opposizione allagedl9/2001 c'é quella che

° Rea E.e mani su SorrentaPanorama», 14/08/1968.

101 tre articoli di Cederna pubblicati dal «Corriersld Sera» sonuicidio della peni-
sola sorrentina(28/12/1968) Programma per la distruzion@®2/01/1969)L e speranze nel
Piano (08/04/1969).
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nel giugno 2004 e promossa da Grazia Francescasidpnte europeo dei Verdi,
la quale, dopo essersi incatenata ad un alberosgbeare dalla cementificazione i
giardini e i fondi agricoli sorrentini», successivante minaccia di avviare un vero
e proprio boicottaggio contro la localita turistisa la pianta fosse stata tagliata:
«Se I'ulivo plurisecolare di via Marziale a Sormemerra estirpato per far posto a
un parcheggio interrato, convocherd personalmdm@igresto una conferenza al
circolo della Stampa Estera a Roma per lanciarappello ai tour operator e ai
turisti di tutto il mondo affinché disertino Sortet». Da allora le denunce e gli
esposti aumentano sempre di piu e anche la staomgarpgolarmente attenzione a
quella che, almeno dal dicembre 2010, in occasitetiGapertura di un nuovo can-
tiere nel centro di Sorrento che sarebbe diveritationbolo della battaglia anche
per la commistione tra politici e imprenditori 6indaco della citta € socio, in
un‘altra azienda, del titolare dellimpresa cogtioe*?), viene rinominata “Bo-
xlandia”® La battaglia si fa politica e, attraverso esponeniarie opposizioni,
vengono annunciate interrogazioni presso istituzibigradi diversi: nel 2011 alla
Provincia di Napoli ad opera dell'ltalia dei VafSrinel 2012 alla Regione Campa-
nia ancora per mezzo dell'lD¥e, sempre nel 2012, al Ministero del’Ambiente su
iniziativa del Partito Democraticd

Contemporaneamente, sorgono comitati spontanei phbe, avendo raggi
d’azione leggermente diversi tra loro, si muovonmanque tutti nell’ottica di op-
posizione alla diffusione dei box interrati: ce $@no su casi precipui, come il
“Comitato Civico in Difesa della Marina Lobra”, chiea l'altro, opera contro un
parcheggio multipiano di oltre 40.000 m?3 progettsdtto un agrumeto di piu pro-
prietari, a ridosso dello specchio acqueo: «Ci oo perché [...] € uno degli
ultimi preziosi agrumeti di Massa Lubrense e dBkmisola Sorrentina, il cui valo-
re va oltre gli aspetti estetici ed economici psterdersi a quelli profondissimi
della cultura locale e del senso dei luoghi sictibsi nel corso dei secoli. Oltre
all'impatto visivo, estetico, ambientale del pamggi® progettato e al rischio idro-
geologico che esso comporta, quest'opera aumeinteradfico automobilistico e
'inquinamento atmosferico ed acustico, senza daeapienamente la sicurezza

1 RedazionexBoicotto Sorrento se tagliano I'ulivoxLa Repubblica», 26/06/2004.

12 Geremicca F., Garage al posto dell'agrumetondaio & socio del costruttore, «Cor-
riere del Mezzogiorno», 07/12/2010.

13 Redazione, Sorrento, il Wwf: “Boxlandia, il businessitinua”, «ll Gazzettino Vesu-
viano», 05/12/2010; lurillo V., Boxlandia, lo stupdd Sorrento messa sotto assedio dai ras
del cemento, «ll Fatto Quotidiano», 09/12/2010.

14 Redazione, Antonetti non molla su Boxlandia, intgaione in Provincia, «Politica
in Penisola», 25 gennaio 2011; Redazione, Sorrgatcheggio in via Rota: I'IDV presenta
una dura interrogazione alla Provincia di Napdipsitano News», 24/01/2011.

15 Geremicca F., Parcheggi interrati in Costiera. gtafe: presto un’interrogazione,
«Corriere del Mezzogiornox», 03/02/2012.

18 Redazionel'on. Bossa (Pd) porta “Boxlandia” in ParlamentePolitica in Peniso-
la», 02/04/2012.
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dei bambint’». Vi sono, inoltre, movimenti che si focalizzanon intero comu-
ne, come nel caso di “Conta anche Tu”, che nel 2@0Tatto affiggere nella citta
di Sorrento una locandina, poi ribadita sul web2@0, contro I'eccesso di garage
privati, che si sospetta vengano usati anche patith non pertinenti: «Perché le
nostre strade continuano ad essere invase da iautlb giorno che di notte senza
alcun tangibile miglioramento della preesistentaagione? Perché i cittadini non
hanno usufruito di alcun beneficio per la ulterioegnentificazione del loro territo-
rio? Tutti i box auto sono adibiti a parcheggio peto o sono utilizzati per altri
scopi?®

Infine, vi sono gruppi con obiettivi pit ampi, gdal punto di vista territoriale
('intera Penisola) che strategico, perché votataworire una presa di coscienza
del valore culturale ed ecologico del paesaggiib cEso di “Save Sorrento View”,
presentato come «un contenitore di idee, immagitazioni per contribuire a sal-
vare dall'egoismo di pochi uno dei territori pitllbdella nostra Nazione e per la-
sciare traccia alle future generazioni che qualairappose allo scempio di questi
anni». Tale preoccupazione € ben evidente nel gggséinale del loro manifesto:
«L’intrusione di blocchi edilizi fuori scala, laigatizzazione della costa, la distru-
zione di quei veri e propri monumenti all’equilibrira cultura e natura che sono
gli agrumeti sorrentini e i terrazzamenti d'oliia, moltiplicazione di parcheggi
multipiano, la cancellazione della stratificazi@terica, il mutamento della viabili-
ta da pedonale a carrabile, I'incapacita o la noornta di porre dei limiti al carico
automobilistico sopportato dal territorio peningsalaono con tutta evidenza segno
di interessi particolari e di politiche poco (otéimente) lungimiranti. Soprattutto,
pero, sono il sintomo di una societa che ha bisatjrecuperare un rapporto piu
sereno e rispettoso col proprio territorio, olthe col proprio futurt>

Il caso che, tuttavia, ha avuto piu seguito € gustirto intorno ad un gruppo di
ventenni (quasi tutti appartenenti ai “Giovani Dematici” peninsulari, cioé
all'organizzazione under 30 del Partito Democratidoe, senza utilizzare loghi di
partito, hanno aperto una pagina collettiva suliado®dia Facebook nel marzo
2011 intitolata “Stop Boxlandi&® «Gruppo di dissenso alla politica del cemento in
penisola sorrentina, dove i tipici agrumeti risctuali sparire per far posto ad inu-
tili boxauto. Tramite questo gruppo si vuole daoeers alla societa civile che va
contro alla distruzione selvaggia dell'ambiente stacavvenendo nella nostra ama-
ta terra. Un punto di riferimento dove convogliagnioni, idee e proposte, dove

17 Comitato civico in difesa della Marina Lobrd, progetto cui ci opponiamo
20/06/2011: https://indifesadellamarinalobra.woeis:com/il-progetto-cui-ci-opponiamo/
(consultato il 22/02/2015).

18 Gargiulo F., Sorrento, lotta ai parcheggi: ContehenTu aveva denunciato nel 2007,
«Positano News», 05/12/2010.

% save Sorrento View, In Difesa del Paesaggio Stnen 20/02/2012:
https://savesorrentoview.wordpress.com/in-difedgsdesaggio-sorrentino/ (consultato |l
22/02/2015).

20 Redazione, Su Facebook gruppo: no ai box, si agluneeti, «Metropolis»,
13/03/2011.
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discutere ed organizzare qualcosa di concreto @antesto scempio. Invitate gli
amici e passate parola. Salviamo la penisola simeemo a boxlandidh»

Attualmente, alla fine di febbraio 2015, il gruppa oltre 800 membri, certa-
mente non tutti attivi e non tutti della prima oaache gli argomenti di discussione
non sono piu strettamente legati alla tematicaimaigga, sebbene continuino ad a-
vere un forte radicamento al territorio. Al di [&“divagazioni” e rarefazione delle
attivita “sul campo” («Forse colpa di qualche picctraguardo raggiunto o del
successo delle belle iniziative in cui oltre adomnfiare i cittadini ci siamo anche
divertiti stando insiemé$), lo spazio virtuale continua ad essere piutt@stvo,
soprattutto come bacheca in cui condividere e comtane articoli giornalistici su
questioni ambientali locali, come la ripresa d’esidigmo in occasione della confe-
renza stampa del 1° giugno 2013 in cui sono slatgrate le motivazioni per cui
«la legge regionale & incostituziondié® quando nel settembre successivo una
sentenza del Consiglio di Stato“blindando” il PUT, ha reso piu difficile la rea-
lizzazione degli avversati parcheggi (tale afferimaz € stata poi ribadita da altre
due sentenze del TAR Campahja

Nel corso degli anni, il web si & rivelato un pudicaggregazione in cui piani-
ficare iniziative (distribuzione di arance in piaZ}, progettardlashmobdi prote-
sta (come una campagna fotografica sui cantierpdeiheggi interrati) e organiz-
zare periodiche riunioni collettive. Il sociamediiaquesto caso € stato un efficace
aggregatore e, allo stesso tempo, un valido mezezondunicazione. Le discussio-
ni pubbliche scritte nelldmelinee tra i commenti dei post rivelano molteplici opi-
nioni sul tema, talvolta lasciano trasparire usgfientazione “liquida”, da “comu-
nita-gruccia”, per usare un’espressione di Baun2001), ovvero di gruppi “a
tempo” in cui appendere le proprie preoccupazidmingenti vissute individual-
mente, ma comungue piuttosto difficili da etichedtdietro I'abusato e spesso ste-
rile acronimo di “nimby” (“not in my back yard”, ‘tm nel mio giardino”). Negli
esempi seguenti, risalenti al marzo 2011, le prngo&zioni espresse sono tutt'altro
che egoistiche e campaniliste, per nulla schiae@at presente, ma, al contrario,
sono inserite in una traiettoria storica che unigererazioni di ieri e di domani:
«Meno male che i giovani ancora sognano il Futded Mondo intero) invece di
restare paralizzati dal Presente (del proprio ledYtjAulicino P., 10/03/2011)»
«La mia famiglia sta combattendo un'ardua battagpiatro il Comune di Massa
Lubrense che ha deciso di espropriare il nostrorigto al centro della frazione di

21 Mauro F., Descrizione del gruppo facebook “Stop|Bodia”, 09/03/2011 (consultato
il 15/02/2015).

22 pulicino P., post del 30/03/2013 nel gruppo faagbtStop Boxlandia” (consultato il
15/02/2015).

2 De Gregorio N., Parcheggi in Penisola Sorrentidalegge regionale & incostituzio-
nale», «Corriere del Mezzogiorno», 01/06/2013.

24 La sentenza del Consiglio di Stato (sez. VI) &0#503/2013, 11/09/2013.

% | e sentenze del Tribunale Amministrativo Regiordgéia Campania (sez. VII) sono
la n.04598/2013 e la n.04617/2013, entrambe degtesit14/10/2013.

26 Redazione, Successo per liniziativa “Spezziamauraricia per la penisola” organiz-
zata dal gruppo Stop Boxlandia!, «Stabia Channel9422012.

321



Schiazzano situato alle spalle della chiesa deD16@li fronte ad una casa del
1800, tipico esempio di architettura rurale locéléta in tufo grigio sorrentino per
realizzarvi un parcheggio pubblico! Intorno al mosgiardino vi sono diversi ca-
pannoni in lamiere, dei veri propri ecomostri, rh@dmune ha pensato bene di
scegliere una delle poche proprieta dove non viaé stata speculazione edilizia
per realizzare il suo parcheggio pubblico! (Caatell G., 11/03/2011)» «Credo che
la battaglia per il territorio sia molto ampia egilossa portata. Non si tratta solo e
principalmente di colate di cemento e di denarecmio che impoverisce i molti e
arricchisce i soliti pochi. No! [...] Dietro Boxlaralic'@ un modo di vedere la per-
sona, la vita, il convivere che & mostruoso e colflomo. C'é soltanto individua-
lismo, profitto, legge del piu forte, alienaziomsehiavitt. Questi non sono i valori
che abitano i nostri animi e se non lo sono norsipo® permettere che certe cose
passino cosi facilmente. Anzi certe cose non passam le faremo passare (Lauro
A., 14/03/2011)»

La tutela dellambiente e del paesaggio viene guegita come una necessita
improrogabile dal forte contenuto identitario, laate si riallaccia al discorso stori-
co accennato nelle pagine precedenti e ribaditeainte da Alessandro Dal Piaz,
uno degli estensori del PUT del 1987, che nel giug®13, in occasione di un in-
contro pubblico su un progetto di parcheggio in degli agrumeti piu importanti
di Massa Lubrense, ha denunciato: «gli effetti @eieper la penisola sorrentina
della legge regionale 19/2001 che ha consentifwraticarvi aggressioni speculati-
ve inaccettabili proprio alle superstiti aree veddi contesti urbani. Sarebbe pro-
prio 'ora che la Regione correggesse tale stoftura

4. La necessita d’un nuovo equilibrio ambientale sociale

In Penisola Sorrentina c’é stato un tempo in cueituppo economico (e suoi
derivati) & stato sostenuto con favore da tutteolaunita, ma oggi, al contrario,
'aumento di strutture — la famosa “crescita” —u#asg scongiurata perché e fre-
guentemente associata a scenari negativi che padiaaumento del traffico, di
inquinamento, di rischio idrogeologico, di deturipme ambientale, di insalubrita
dell'aria e dell’acqua, di perdita di riferimentco-culturali spaziali.

La relazione diretta tra I'espandersi dei parchegtgirrati e il moltiplicarsi di
comitati emergenziali € un tema che meritereblerioli approfondimenti e anali-
si, ma che sembra inquadrarsi legittimamente insgemario che da un lato ricon-
duce al piano geo-culturale dei cosiddetti “Langssa of fear” (Tuan Yi-Fu,
1979), mentre dall'altro si rifa ad un pit ampimse di pessimismo che connota
'impatto sull'ambiente collettivo e sulla dimensi® psico-culturale individuale
delle trasformazioni accelerate e squilibrate debgpesso tecnologico e
dell'urbanizzazione del capitale (Harvey, 2010)meado innanzitutto il presente,
i giovani promotori di “Stop Boxlandia” non sembeacercare sollievo in una acri-

%7 Testo raccolto da Marianna D'Angiolo e pubblicatimpo I'incontro pubblico del
12/06/2013, sul blog «LaRiviera.it» (consultato6/@/2015).
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tica mitizzazione del passato, quanto piuttostgiegmo volonta di futuro, neces-
sita di coerenza, bisogno di equita.

Esiste cioeé una connessione inevitabile tra 'u@mduoghi: gli individui oltre
a stare nei luoghi, producono luoghi e sono prodiati luoghi. Lo spazio, cioe,
non € il riflesso della societa, ma la sua espoassilo spazio € la societa. Il benes-
sere raggiunto sembra ormai costantemente sfidatmgdi progetto urbanistico e
industriale, energetico e di comunicazione di alee entita: I'estesa rete di picco-
li e grandi comitati locali che si sentono minaticita diverse tipologie di impatti
esprime un disagio che si dirige innanzitutto vesselte territoriali generalmente
non condivise, non partecipate, non trasparerdg ®erso una forma di gestione
del territorio che, consumandolo fisicamente, poeddisuguaglianze e disorien-
tamenti a livello sociale e individuale (Bobbio eppetella,1999; Della Seta, 2000;
Della Porta e Diani, 2004; Breda, 2010). Quel clemtato in crisi, in altre parole,
e il rapporto fra pubblico e privato, in un quadpenerale in cui i poteri appaiono
né politici né democratici, ma oppressivi e asseavinteressi di parte. Tale con-
flittualith ambientale evidenzia una serie di nddcui non ci si € mai preoccupati
durante lo straordinario “boom” socio-economico ldegni '60 del Novecento.
Decifrare oggi questa complessa e inedita condizewciale, pertanto, pud con-
durre a immaginare nuove forme di governo e diifiazione dello spazio, mo-
dalita inedite di democrazia territoriale che petam la ricerca di un nuovo equi-
librio.
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Fig. 2 — Athlstil Stop Boxlandia” davanti adnucantiere, 2011
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Taranto. “Prendersi cura” dei beni comuni: le reis-
sociative per la produzione di capitale socialé @uso
sostenibile del territorio.

di A. Carella, F. lurlaro**, F. Maiorano*** e C. Sannicola****

Riassunto

La citta di Taranto vive un difficile momento deflaa storia. Alla crisi ambientale si
associata una tangibile crisi del sistema economidel welfare locale. Il sistema delle
rappresentanze istituzionali € indebolito; pocopprso a cercare risposte diverse e a co-
struire nuovi scenari per il futuro della citta;dandizione di complessita strutturale del
sistema ha generato un reticolo informale di aszémni e gruppi di volontariato che, nel-
la crisi, cercano una via di riscatto individualedlettiva. La caratteristica di molti di
questi gruppi € la riconosciuta volonta di “prermileura” dei beni territoriali, cercando di
ridefinire i tratti di“una citta altra che ancora non c'e”

Il presente articolo cerca di esplorare le potditaidel reticolo associativo e delle ini-
zZiative dal “basso”, quali azioni possibili di micrigenerazione urbana atte a recuperare e
valorizzare vari beni culturali e ambientali, alnte@mpo prevenire ulteriore consumo di
suolo.

I Comune di Taranto possiede un vasto patrimomimobiliare tra abitazioni, terreni,
immobili di valore storico e culturale. Tanti altvseni pubblici sono del Demanio, della
Regione, della Curia, delle Istituzioni militari.dili di essi sono in stato perenne di ab-
bandono e degrado. Al di 13, di una percorso métgito prettamente urbanistico, le As-
sociazioni locali sembrano offrire una rispostdceffe al riuso sostenibile del territorio,
se essi riescono a trasformarsi da singoli “autpmiforme strutturati di reti di sviluppo
del capitale sociale. Una iniziativa di grande riegse a tal fine e stata attivata da “Offici-
ne Taranto”; che insieme ad altri, ha intrapres@ercorso di aggregazione collettiva at-
traverso la redazione condivisa del “Manifesto’l@@&litta Vecchia e del Mare. Il Manife-
sto ha nei suoi obiettivi la formazione di propostiécaci di recupero sociale e architetto-
nico dellimmenso patrimonio abbandonato della&Citecchia e una strategia di creazio-

“Manifesto” della Citta Vecchia e del Mamrch.carella@gmail.com
™ Animatore culturale “Officine Tarantolyrlanofabrizio@libero.it.
™ Progetto ConVis Taranteaiorano.studio@libero.it.

™ Manifesto della Citta Vecchia e del Masannicolac@virgilio.it.
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ne della “fiducia”, attraverso la “pratica dellaralj in un contesto urbano di grande diffi-
colta civile.

Parole chiave:capitale sociale, beni comuni, riuso.

Summary

The city of Taranto is experiencing a difficult #nmn its history. The environ-
mental crisis has joined a tangible crisis of tbermmic system and the local wel-
fare. The system of institutional representatiws/€akened; unwilling to try dif-
ferent answers and to build new scenarios for tieré of the city, creating a net-
work of informal associations and voluntary grodpat, in the magma of the cri-
sis, seeking a way of redemption individual andemive. The feature of many of
these groups is the acknowledged desire to “taked od territorial assets.

This paper seeks to explore the potential of tts®@ative network and initia-
tives from the “bottom”, such possible actions a€m urban regeneration to pre-
vent further land consumption. The City of Tarah&s a vast real estate assets in-
cluding homes, land, buildings of historical andtuw@l value. Many other public
goods are the State Property, the Region, the Ctheamilitary institutions. Many
of them are in perpetual state of neglect. Beyanthethodological purely urban,
local associations seem to offer an effective respdo the reuse sustainable land,
if they manage to transform itself from a singleittanata”, a form of structured
networks of social capital development. An initiatiof great interest to this end
has been triggered by “Officine Taranto”; who alamith others, has embarked on
a path of collective aggregation by drawing shahed'Manifesto” to the Old City
and the Sea. The Manifesto has in its objectivesdhmation of the proposed ef-
fective recovery of the immense social and architet heritage of the abandoned
Old Town and a strategy for the creation of "trugittough "practice of care", in
an urban context of great civil difficulties.

Key words: social capital, commons, reuse

Premessa

La citta di Taranto vive un difficle momento delaa storia contemporanea. Un mo-
mento complesso che la presenta come una cittdido tra una crisi economica di siste-
ma ed una ricerca affannata di soluzioni “immediatke, per certi versi, segnalano
I'assenza di visione da citta capoluogo di un’arasta.

Taranto é come tante altre citta europee dovedmiacie sono diventate emblemi del
‘900 fordista, simboli di un’industria consideragtrategica per lo sviluppo; i poli indu-
striali italiani artefici della storia della comwaiin cui nascevano e si sviluppavano oggi
rappresentano i protagonisti negativi di una fasgedlino della grande industria: fabbri-
che che o sono in crisi 0 non ci sono piu, fableridivenute cattedrali di ruggine che de-

326



terminano i paesaggi di quartieri e periferie, Agsnsare al caso Bagnoli di Napoli. La
crisi di sistema: ambientale, economico, socialénhascato la nascita di diverse associa-
zioni locali, che sollecitano la necessita di rigeme un modello di sviluppo territoriale
diverso; in grado di far convivere storia e nateirsegni un nuovo progetto sociale, antro-
pologico, di lunga durata, inclusivo e sostenibidcune recenti esperienze dal “basso”,
ancora in corso, come ad esempid?ribgetto ConViS_ Convivere solidale Targrfina-
lizzato alla promozione dell’abitare sociale aténao microprocessi di rigenerazione ur-
bana, hanno fatto maturare, tra vari studiosi ercatori, la consapevolezza che esiste una
citta resiliente. Le note di questo contributo sdinalizzate a evidenziare le potenzialita
della rete delle associazioni per produrre una awmesione sociale mediante il riuso so-
stenibile del territorio nella citta di Taranto.

1. Il contesto socio economico e la crisi

L’lItalsider industria siderurgica di Stato, ha temin piedi per diversi lustri il PIL del-
la citta trasformando la stessa nei decenni ‘60’0 in centro industriale dinamico,
I'attuale ILVA rappresenta «...la citta- fabbrica dacondare con progetti realizzabi-
li...»*. Il Rapporto Taranto 2014, (Rapporto annuale d@fianera di Commercio) parla di
«un’'economia che soffre, fortemente provata, allalejnon basta una boccata di ossige-
no...». La struttura economica delle imprese e deakate del lavoro nel 2013 registra
risultati negativi «.in termini di valore aggiuntotale e procapite, saldo imprenditoriale,
interscambio commerciale con I'estero, occupazione...

In dieci anni Taranto, secondo i dati ISTAT, hagoe®06 U.L. e 2.432 addetti, mentre
ha un tasso di disoccupazione pari a 22,1% coa @itcO00 persone in cerca di prima oc-
cupazione; sono cresciute quasi in sordina le isgtBlon profit” concentrate nel settore
dei servizi alla cultura e all’assistenza socidle a Taranto rappresentano oltre 800 U.L.
con circa 2.000 Addetti.

Nel territorio di Taranto le aree residenziali ggano uno spazio pari a 2.091ettari, le
aree occupate dalle attivita produttive sono 3.886ri. L'ISPRA ha stimato che tra il
2004 e il 2012 si sono consumati circa 4.000 ettaguolo, con una media pari al 25%
del suolo urbanizzato esistente, con 25@mocapite. Le aree agricole e naturali sono
18.517 ettari, di cui 136 rappresentate da boschaechia. Tante di queste aree agricole,
attorno all’area industriale, non sono utilizzalpir la ricaduta degli inquinanti: “terre so-
spese”. Piu voci si elevano a richiamare le probkita di un assetto urbano prodotto da
un vecchio PRG (1974) che identificava una cittaltfe 300.000 abitanti che abbraccias-
se ampie porzioni di territorio urbano da ovesstadel centro urbano, interessando finan-
che le aree a ridosso del Mar Piccolo. Il pervas&rmmeno di abusivismo degli anni ‘90

1 Bonomi, A., (2012)“Taranto deve riuscire a far convivere green roaceciaio”, Il
Sole 24 Ore, Milano.

2 M. Munafd, I. Marinosci, G. Martellato, (2010) Consumo di suolo nelle aree urba-
ne’, in “Qualita dell’lambiente urbano”, VII Rapport&PRA, Roma

3 CCIAA di Taranto (2014), “Rapporto Annuale sulle Eopria in provincia di Taran-

to
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ha contribuito ad una dispersione centrifuga; castni pressoché unifamiliari hanno in-
vaso terreni agricoli e fascia costiera, allarganddismisura una citta che ancora oggi,
con poco piu di 190 mila individui, fatica a gestirpropri servizi e a mantenere una effi-
cace manutenzione delle sue aree pubbliche e glelfgie infrastrutture. Un assetto urba-
no cresciuto per parti “lunghe” di cittd, dominatla logica della discontinuita, determi-
nata e topologicamente circoscritta. Una citta clomostante la sua crescita, si presenta
ancora con pochi servizi, dove gli standard predat PRG sono, in molti casi, rimasti
sulla carta o sono stati considerati pit un nunaleroaggiungere che un valore da ricerca-
re e ottenere per la qualita ecosistemica delia. cit

Alla complessa gestione urbanistica, da un decemmilire, si &€ aggiunta una difficile
situazione ambientale, diventata in poco tempo ecng sociale e sanitaria. Nel 2012
I'ILVA é stata sottoposta a commissariamento pevgriolazioni ambientali in modo
particolare per le emissioni in atmosfera dellesigdt produttive che hanno avuto un forte
impatto sulla citta e i suoi abitanti, cosi conmevato dallo studio “Sentieri” dell’lstituto
Superiore di Sanifacon evidenti riflessi sull’economia del terrimriUna citta che deve
rinunciare alla produzione dei suoi prodotti naliume i prodotti ittici. Come una parte
dell'agricoltura e della zootecnia del ambienteateideve rinunciare a svolgere quella at-
tivita produttiva che da sempre I'hanno carattexiaz Nonostante, a tanti testimoni privi-
legiati, la complessita della situazione di Taraafgpare non come una crisi irreversibile
ma “di fase”.

Taranto dai mezzi di comunicazione viene desccittae il luogo della difficile rina-
scita, territorio senza speranza a causa di undtindecifrabile” sul quale domina la nu-
be delle polveri rosse. Una situazione che a nosl¢ervatori locali e non, appare senza
via di uscita per il dominio del conflitto lacerardettato dalla scelta impossibile tra lavo-
ro e salute, dove il gioco deltaopravvivenza”prevale sulla ricerca di un nuovo dinami-
co equilibrio della societa locale in grado di glae ancora con fiducia verso il futuro,
all'interno di un quadro di sviluppo di medio e g§anperiodo.

La crisi ambientale prima e la crisi economica paino legittimato quella che si pre-
senta come la crisi tragica della politica, semhmair meno quel costrutto sociale “la cit-
ta” appunto, che in qualche modo garantiva le tébb@rdividuali e la solidarieta, la redi-
stribuzione economica ed il benessere sociale motzlita sociale dal basso verso I'alto
con l'affermazione del ceto medio operaio rappregendal metalmezzadro dell’ltalsider
raccontato da Walter Tobagi nella sua inchiestal @urriere della Sera nel 1979

In questo nuovo contesto, i soggetti rappresenmtdéila mediazione sociale, gia for-
temente in difficolta, vivono una sorta di crisildgittimita; nellambiente urbano emer-
gono i segni tangibili di unwelfare€’ in via di ridefinizione, processo questo, cheviite-
bilmente determina un incremento delle poverta raied immateriali del tessuto socio-
economico.

4 AaVv. (2014), ‘Sentieri. Studio Epidemiologico sul SIN di Tardntstituto Superiore
di Sanita, Roma.
5 Tobagi, W., (1979), “Inchiesta sull'llva di Tararif Corriere della Sera, Milano.

328



2. Dall’'apocalisse culturale una resilienza generdate di nuovo capita-
le sociale?

La situazione che si configura € quella di unai gisitturale di sistema, per
dirla alla De Martino (1977), come “un’apocalissdtarale” che pero, fa anche
emergere elementi di trasformazione con un cetteisaho civico presente nel
tessuto sociale, un fermento che stimola ad unganpartecipazione e alla nasci-
ta di un reticolo informale di associazioni, movirtiegruppi di volontariato e cit-
tadini ritornanti e restantiche proprio nel magma della crisi cercano unadvia
riscatto individuale e collettiva cercando di ridek i tratti di “una citta altra
che ancora non c’'é”

Un’altra Taranto dunque € possibile se si ripagkadconsapevolezza che il
territorio “non é di acciaio ma di cristallo poiché fragilelna fragilita che stimo-
la la volonta defprendersi cura” dell’ambiente e dei beni culturali. Questo reti-
colo informale di attori e gruppi si presenta comme“cluster$ di socialita resi-
liente, chiede seppur in modo ancora non sistematicorganizzato, di essere tra
i protagonisti del mutamento socio-culturale e dindi una possibile mobilita-
zione che veda coinvolti tutti gli attori locali pepensare la citta quale organi-
smo bisognoso di cure quotidiane. tlosterdi socialita che intende riallacciare
col territorio legami di senso per mobilitare satjgecali in grado di attivare ap-
procci di tipo integrato e sistemico che mettavalare le caratteristiche fisiche e
idrogeologiche, la qualita dei paesaggi e le dizationi storiche. Identificare
una nuova coscienza di luogtiventa cosi I'elemento centrale e fondativo di un
approccio piu attento che sa coniugare i sapeerésp le competenze adeguate
con il recupero del significato morfologico ed emooale dei luoghi stessi, si
rende inevitabile un lavoro sulla memoria per niomupvere ancora una volta la
portata delle stratificazioni storiche e socialiraicconti biografici dei vissulti,
I'immaginario ed i desideri, comportamenti comunitehe impediscono la so-
praffazione dello scoramento, della rabbia e ddidlusione tipici di una comu-
nita rancorosae che facilitano la definizione di una visioneomativa e tutto cid
per garantire quel principio della continuita, cfnoda i legami di senso intes-
suti negli spazi, nelle cose e nelle persone. baib#ita verso la questione “suo-
lo” e i sentimenti del suolo, della terra e delédura accomuna @lusterssociale
che continua a proporsi con idee e proposte gerritorio oltre la“monocoltura
e la monocultura dell’acciaio’e definire cosi un nuovo spazio di posizione e di
rappresentazione, uno spazio fisico nel qualengoé¢ comunita si riconoscono
difendendo una dimensione identitaria che non @desgelutamente cadere nel lo-
calismo autoreferenziale, rischio in agguato quasidzarla di identita troppo lo-
cali con sole reti corte. Mai come in questi ultiamni si registra a Taranto una

6 Bonomi, A., (2010), Sotto la pelle dello stato - Rancore, Cura, Opegdsiteltrinelli,
Milano.
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vivacita culturale ritrovata, spesso allo stato eamale, molto pit spesso episo-
dica ma sicuramente evidente. Il territorio inimaomma a riflettere sulle scelte
compiute e su quelle subite.

Il territorio come patrimonio di tutti, inteso nelsua accezione spaziale ulte-
riormente declinabile come patrimonio urbano, psis, architettonico, monu-
mentale, edilizio. Tale significato fa riferimerdate riflessioni condotte da tempo
e a piu riprese, da Francgoise Choay, che ne paftlestoL’Allegoria del Patri-
monid, che gia nel titolo esprime con efficacia le diffita, ma anche lo slancio e
'impegno profusi per una presa di coscienza aflexr@ tutti, e non solo agli spe-
cialisti di settore, il patrimonio territoriale geaserbatoio di azioni di recupero e
valorizzazione dei beni comuni. Nonostante le \g&ie proposte di uso e riuso
dell'immenso patrimonio di beni che la citta di @ato possiede, oltre 4500 ce-
spiti catastali tra abitazioni e terreni, rimangdnevase con risposte che si di-
sperdono nella evidente difficolta della politicacdle. Molti sono poi i beni de-
maniali, regionali o militari ed ecclesiastici, tasimi dei quali in stato di abban-
dono. Le reti associative dunque potrebbero caritéta risvegliare quel necessa-
rio ed imprescindibile senso comune, per avviarm@uo pervasivo uno nuovo
sviluppo; uno sviluppo che si rapporta con le gsaterritoriali, uno sviluppo che
guarda con gli occhi della sostenibilita.

Nel magma sociale della citta di Taranto tra ldevaperimentazioni, quella
portata avanti da una serie di associazioni lotalicui “Officine Taranto”, si sta
rivelando tra le piu proficue per la capacita dj@gazione sociale dei vatiake-
olderse per la primigenia produzione di capitale soci@aesto percorso di ag-
gregazione culturale e relativo al tema della Gittgchia: al suo riuso urbanisti-
co, ma anche sociale; architettonico ma anche aaicoo Non solo, quindi, at-
tenzione al litoma storico, ma anche all'impiegaida vasto patrimonio edilizio
con una specifica funzione rigenerativa del ludgoesta rete sociale rappresenta-
ta da trenta associazioni locali e vari professibmia provveduto alla redazione e
alla condivisione del “Manifesto” della Citta Vedale del Mare; risultato di un
processo di consultazione partecipativa dei divargpetti locali, attuato attraver-
so la realizzazione di 8 tavoli tematici. Il pemorstrutturato vede come attori
principali del processo gli abitanti della Cittacékia ed ha I'obiettivo di attuare
una specifica analisi delle esigenze, nonché iddaie i punti di forza e di debo-
lezza utili alla definizione di un programma dieigerazione urbana, valorizza-
zione culturale e inclusione sociale. L’emergenbhliga a ragionare sul breve
periodo, ma la razionalita guida verso una visistnategica di ampio respiro e di
“lungo termine”. Il Manifesto ha avuto I'ambiziomk rivolgersi ai tarantini quali
cittadini attivi che devono ripensarsi con respbilga per attuare umisegno
comunitarioche superi il concetto della semplice aggregazibi@ssere comuni-

7 Choay, F., (1995),.”Allegoria del Patrimonio”,Officina, Roma
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ta implica la condivisione di un’idea, di un ideatl una visione e piu valori ed
idee si condivideranno e piu la comunita solidiéicacon le sue tante individuali-
ta parte di un tutto. La Citta Vecchia é un’isotmrsolo“separata” ma anche e
soprattuttd‘collegata” al resto della citta grazie ai suoi due ponti:t&agidio e

il ponte Girevole, ecco perché l'idea concettudie lzase del Manifesto & dunque
quella che I'lsola da spazio di interconnessionelgdogistica e la mobilita o di
occupazione per azioni disarticolate, possa dieelniogo del ripensamento edu-
cativo e culturale della citta capoluogo, centrerakgico dell’'intero territorio jo-
nico, codice genetico di un sviluppo inclusivo:sdicieta e di spazio. E convin-
zione del Manifesto della Citta Vecchia dunque, gha vera rigenerazione possa
attuarsi se la partecipazione attiva rappreserdavier strategico dei processi di
progettazione e programmazione al fine di attirgimis una rigenerazione so-
ciale in termini comunitaripresupposto questo imprescindibile per uno spibup
urbano: inclusivo, intelligente e sostenibile. IaMfesto nei suoi obiettivi, oltre
alla formazione di proposte efficaci di recuperoiale dell'immenso patrimonio
abitativo della Citta Vecchia, ha anche una stiatdgcreazione della “fiducia”
quale risorsa del territorio, quale strumento ahbeEmento sociale. Ha maturato,
nella comprensione di un quadro esistenziale, gesvemente compromesso,
I'esigenza di affrontare il progetto attraversaeina della cura per la Citta Vec-
chia.

3. La pratica della cura per prefigurare il futuro

La “cura” € una pratica complessa che si riferisce a uprsstdi attivita, di azioni
multiple, di processi di responsabilizzazione iifea una presa in carico, a un impegno
nei confronti di qualcuno o di qualcosa. E un impegattivo e concreto che si trascina in
una dimensione etica della responsabilita, fondateriteri concreti e contestuali di inter-
dipendenza e di relazioni. La cura dunque, cpereorso di consapevolezza socialee
supera l'idea convenzionale e riduttiva di sempticeudimento e di dedizione altruistica.
La cura come un impegno diffuso e capillare, comémpegno quotidiano che richiede il
coinvolgimento emotivo del soggetto, assieme adssunzione di responsabilita; la ca-
pacita di mettersi in gioco di fronte alla moltegth delle situazioni in cui ci si trova ad
agire; la determinazione di ottenere degli effettiyero di raggiungere degli obiettivi. Al
di 14, del bene e del male, che il quadro politmzale offre; un agire al di fuori della pra-
tica politica espressa dai soggetti delle retilio¢a pratica della cura se perseguita con
responsabilita, pud contribuire a contrastare augetedle patologie di un individualismo e
protagonismo soggettivo che & avvertito anche stdlasa rete sociale, con il recupero di
forme di alleanza e di solidarieta in opposiziolie dinamiche di esclusione, per favorire
una propagazione del capitale sociale. In ambivanw, nel tempo di attesa della bonifica
dell'ambiente, la pratica della cura comporta lefigurazione di un'immagine del futuro
della citta, un'immagine che si riferisce in sepabampio, alla prefigurazione del mondo
che si vuole abitare nei luoghi di sempre, a cui siovuol rinunciare. L'identita come va-
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lorizzazione della permanenza, la valorizzazioné lbeni comuni come modifica
dell'esistente, il riuso per recuperare le quargiiéstenti e minimizzare il consumo. Una
nuova assunzione di responsabilita, una diversavamdne etica nei confronti del territo-
rio, una presa di coscienza collettiva verso illsuohe viene considerato non come uno
spazio isotropo, ma come lo spazio della diversitdogica e culturale che contiene la
nostra terra. E proprio da questo profondo legammeilcterritorio e delle sue stratificazio-
ni fisiche, storiche e culturali che molte propost@o state avanzate dai vari soggetti del-
la resilienza sociale e trattano di beni ambienthlbeni architettonici ed archeologici, di
beni naturalistici.

Una coscienza di luogo collettiva potra orientaréuturo, cioé oggi, verso il freno al-
la illogica dispersione urbana purtroppo, che seppmodo piu lento é ancora in atto. Un
processo che rischia di compromettere in manigesversibile e definitiva il grande pa-
trimonio rappresentato dagli spazi aperti del tero di Taranto e della sua citta. La sto-
ria recente di Taranto non ha conosciuto solo legpbdell’llva, ma anche una gestione
urbana della citta, non all'altezza dei sui valrlelle sue risorse, delle sue potenzialita.
Taranto dal 2000 al 2014 é stata attore di diversimenti di sviluppo locale che hanno
riversato una capacita di risorse finanziarie \daca mille milioni di euro, ma con pochi
risultati efficaci sulla realta urbana. Cosi quedlte era un tempo, neanche tanto lontano,
un fertile legame di continuita tra contesto ndtueastruttura artificiale si & dissolto fino
a negare con gli insediamenti piu recenti i princpun’identita storica e territoriale di
una citta compatta e vicina ai suoi due mari, pejusire invece, banali stereotipi urbani
che hanno accumulato sul territorio enormi e scidprantita edilizie in grado di negare
la storia della citta e anche se stesse. Mentrenilro storico dimenticato dalla azione po-
litica, viene stretto dentro un famoso piano dam@mento e recupero degli anni settanta,
ma che trova oggi, piu di ieri, una difficile athiane. La Citta Vecchia cosi € lasciata an-
dare a stessa, € cosi danneggiata da essere awi®tagni forma di vita in quanto case e
negozi, uffici e scuole, chiese e teatri sono vsatiulacri con facciate ancora che non
arrivano a nascondere gli sfregi rovinosi dei érddha condizione di complessita al con-
tempo antropologica e spaziale che ha scosso tgecae e le sensibilita, che sta facendo
crescere la rete della solidarieta urbana, defidienza collettiva ricreando i lumi di spe-
ranza verso una citta che sia ancora abitabiléettata verso uno sviluppo sostenibile del
territorio, verso un riappropriarsi dei propri luog

4. Conclusione: riusare il patrimonio, risparmiareil suolo

Il risparmio di suolo, attraverso il riuso socialel patrimonio culturale, dunque come
metafora di una nuova geografia del territorio, eatemento fondativo da cui partire per
dare vita ad una ripresa in cui la storia e la nmargiano nuovamente fonte di identita e
di sicurezze future, dove gli spazi aperti assuménuolo di rinnovata struttura ri-
generativa. E, dove il mare sia il mare, dove featsia la terra, dove la natura sia la natu-
ra.

La rete di socialita resiliente nella citta di Tet@sta interiorizzando prima della poli-
tica, quella visione di futuro costruita sul ruaei beni comuni come rinnovata struttura
generativa e sul paesaggio come rapporto fecordartificio e natura, a partire dal suo
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cuore: la Citta Vecchia. Ed e di questo patrimonl® la rete sociale si vuol prendere cu-
ra, cosciente che da li, si puo partire per condigtiuna nuova Taranto, quale capoluogo
di un’area vasta; un'area che da zona industriaferfisegnarsi come una citta in grado
di valorizzare, in senso sociale, i suoi beni coimuna Smart Lanfise la rete di socialita
resiliente riesce ad innescare ‘wolano” territoriale per richiamare alla responsabilita
comune altri soggetti e in particolare quelli defi@presentanza politica.

Innescare questo percorso vuol dire intraprendeoirrapporti tra citta e campagna,
terra e mare, area urbana e contado. Nella conslgzea che queste relazioni necessitano
di un’alleanza strategica tra la comunita opero$a @ratica di cura, con la cura assunta
quale terapia d'intervento per la rigeneraziondl eganamento delle relazioni umane e
degli spazi beni comunitari e collettivi, che leijaiuso sostenibile del territorio al ri-
sparmio di suolo.
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L’azione delle organizzazioni di cittadini per lat
tela del suolo e del paesagg(®ase studyla spe-
culazione edilizia al Divino Amore di Marino

di A. Trinca, M. Dibello”, M. Carbonelli’, S. Scialis e A. Tamma-
ro

Riassunto

Prendendo lo spunto da un caso di studio relathia speculazione edilizia in atto
nell’area del Divino Amore di Marino, alle porte Roma nella direttrice della via Appia
Antica in piena campagna romana, dove si pensaedalizeare insediamenti per circa
1.300.000 metricubi di cemento, nel presente lawmoo sinteticamente analizzati alcuni
degli escamotage che vengono utilizzati dalle Anistiazioni locali per concludere opera-
zioni speculative che consumano suolo, spessocdgrizon ancora edificato.

Schiere di brillanti urbanisti e politici rampaisii cimentano nelle interpretazioni il piu
possibile ‘originali’ delle leggi per scavalcarrgepiu restrittive (es. accordi di programma
art. 34 della L 267/00) o per sfruttare un insiaihéeggi Regionali nate per sanare situa-
zioni compromesse come grimaldello per congegnaoea consumo di territorio o, infine,
per sfruttare I'assenza di controlli reali, in maztee i pareri urbanistici istituzionali, pur se
portatori di condizioni restrittive, vengano, alt@pratico, completamente disattesi.

In molti casi, come in questo analizzato, ai citiadhe comprendono l'insensatezza
delle operazioni messe in atto dalla connivenzdatrpolitica e I'edilizia speculativa non
resta che organizzarsi in comitati spontanei exatiso i ricorsi al Tribunale Amministrati-
vo Regionale, ora divenuti anche estremamente anerosomicamente, cercare di far pre-
valere la legge e le norme sull'ingordigia deglesplatori. E questa la ragione che ha con-
dotto alla nascita del comitato Argine via Divinandre (ADA) nel comune di Marino
(RM).

Parole chiave paesaggio, speculazione edilizia, Argine via BavAmore, Comu-
ne di Marino, Mazzamagna, TAR del Lazio.

" Vicedirettore e professore nel ‘Master di Piamifibne e Gestione del Paesaggio’
presso la facolta di Architettura dell’'Universita adionale di Panama,andre-
a.trinca@uniromal.it

" Comitato Argine via Divino Amore (ADA) di Marino (RM mariodibello.ing@-
gmail.com, marcocarbonelli@yahoo.it,, sandra_seci@iyahoo.it, at.posta@gmail.com
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Summary

Taking the points raised in the case study on ## estate speculation in the area
known as Divino Amore of Marino, on the green outskof Rome, near the area of via
Appia Antica, where there is the aim of creatingsing estate settlements of approximately
1,300,000 cubic meters, there is cited some optbgs used by the local Administration as
speculative means, using as to date unspoiledrteofien agricultural. Packs of “brilliant”
development planners and politicians, cooperaténiting very dubious interpretations of
the ‘original' laws permitting the digging of morestrictive areas (example: program
agreements art. 34 of L 267/00) or in exploitinged of regional laws created to reconcile
unclear situations, devising the new use of thd lam finally, to take advantage of the lack
of genuine controls, so that the institutional plag views, although containing restrictive
conditions, are, in practice, completely ignoredmany occasions, such as in this case ana-
lyzed, there are local citizens who understandstrselessness of the decisions implement-
ed by the local politicians in collusion with theat estate speculators. In response, these
local citizens can only set up ad-hoc committeed submit appeals to the TAR (regional
administrative court), in an attempt to apply tlerect law and rules as opposed to those
interpreted by the greedy speculators. It is faséhreasons that the Argine via Divino
Amore (ADA) was created in the municipality of Maoi (Rome).

Key words: landscape, speculation, ADA, municipality of Marj Mazzamagna,
Lazio regional administrative court.

1. Introduzione

Nonostante le dichiarazioni sullo stop al consutineitorio, sono molteplici i
casi di speculazioni urbanistiche che raggiungdiharé obiettivo sul nostro terri-
torio nazionale, cosi come sottolineato dal Ragpd®TAT della commissione
scientifica Bes2013, su Paesaggio e Patrimonia@i#, dove al capitolo 9 si af-
ferma come I"*Edilizia sia fuori controllo con umgiande pressione per continuare
a costruire nelle aree di particolare pregio anthlere paesaggistico”, d'altro can-
to sono ancora vivi nella memoria casi eclatantrdnaca come la catastrofe pae-
saggistica ed economica della Maddalena che néd 206ebbe dovuto ospitare il
G8 e che finora ha prodotto danni ambientali edheouci per oltre 400 milioni di
euro, sottraendo una preziosa parte di costa safda paesaggio irrimediabilmen-
te compromesso nonostante i vincoli di tutela legalte esistenti. Non € anomalo
imbattersi in brillanti escamotage per:
 utilizzare in modo “originale” delle leggi per s@dwarne altre piu restrittive
(es. accordi di programma art. 34 della L 267/00);

» sfruttare un insieme di leggi regionali nate pearasa situazioni compromesse
(es. LR 22/97 Reg. Lazio) come grimaldello per @grare nuovo consumo
di territorio;

« sfruttare I'assenza di controlli reali, in modo dhgareri urbanistici istituziona-
li, pur se portatori di condizioni restrittive, v@mo completamente disattesi.
E questo, a detta degli autori, il caso della sjgeéone da 1.300.000%hdi ce-
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mento nell'area del Divino Amore di Marino che &ego dell'analisi che segue
per evidenziare i ‘grimaldelli’ utilizzati dalle aministrazioni per aggirare leggi e
norme. Per contrastare questa operazione spe@jlatie niente sembrerebbe ave-
re a che fare con le reali esigenze del territohie la dovra subire, da circa cinque
anni si € organizzato in modo spontaneo un comdatittadini denominato “Ar-
gine via Divino Amore” (A.D.A. — https://sites.goegcom/site/arginedivino-
amore/home) che sia con azioni presso il TribuAaheninistrativo Regionale del
Lazio, sia con l'organizzazione di eventi e mandemni sta cercando di fermare
I'ennesimo consumo insensato di territorio legdte @ecchie logiche speculative
dell'edilizia. E questa, purtroppo troppo spesamita strada che resta ai cittadini
per poter riaffermare il senso piu ‘profondo’ dekgge e delle norme in ambito
urbanistico e per tentare di fermare l'indiscrimaaonsumo di suolo.

2. Caratterizzazione delcase study

In questo paragrafo sono riportate le informazitintarattere generale che de-
scrivono ilcase studgonsiderato, ponendo I'attenzione sull’area ddriesse per la
speculazione, cosa intenderebbero realizzare ilU@endi Marino e la Regione
Lazio e come lo vorrebbero realizzare.

2.1. L’Area di interesse

L'area in questione riguarda quella parte di teriit del comune di Marino cir-
costante la citta di Roma e denominata paesaggjistinote come “campagna ro-
mana”. A circa 15 km dal centro storico di Romairego la direttrice della via Ap-
pia Antica dalla quale dista in linea d'aria cirt® km. Tale zona € altresi nota
poiché compresa nelle due Aree Archeologiche diilB@ve Mugillae e contigua
al Parco dell’Appia Antica. L’area, mostrata in.figricade nella cornice dei Ca-
stelli Romani con la sua secolare tradizione vilsi inserita pienamente in una
paesaggio agrario.

2.2. Cosa vorrebbero fare il Comune di Marino eRaegione Lazio

Si tratta della trasformazione di circa 120 etthrierreno agricolo attualmente
individuata dal PRG come Zona D, ovvero aree inthlst- artigianali, in oltre
240 ettari di superficie con destinazione residdazicommerciale, artigianale, a
scapito di ulteriori 120 ettari di terreno agricaon un carico di insediati previsto
di circa 15.000 abitanti, ovvero una piccola cdtaata ex novo, come mostrato in
fig. 2. Tutto questo in una area dove vigono mditepincoli archeologici e pae-
saggistici afferenti alla totalita delle competeareministrative deputate al gover-
no del territorio, dalla Provincia di Roma, allagkme Lazio fino alle soprinten-
denze.
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: A LA RN S ,
Fig. 1 — Divino Amore, Mugilla, Mazzamagna, comersisentano oggi: la bellezza dmd-
esaggio spiega il complesso di vincoli cui virtuaiite € soggetta I'area che nella pratica
vedra presto una massiccia edificazione.

2.3. Come lo vorrebbero fare

Da un punto di vista puramente urbanistico questdigco caso in cui la tra-
sformazione del territorio a livello comunale awneenon tramite il principale
strumento di pianificazione il Piano Regolatore &afe Comunale, ma attraverso
una serie di procedure distinte e particolari egitdtivo di superare i contenuti
stringenti e trasparenti imposti dal PRGC. Nel dasesame oltre al ricorso disin-
volto a procedure nate con altri obiettivi si ristta anche la sistematica e conti-
nuativa mancanza dei contenuti tecnici minimi neadsad attivare le procedure
amministrative.

3. Focus sulla normativa in ambito urbanistico

L'attuale normativa vigente in Italia, in campo arlistico, consente ad ogni
comune di regolare e pianificare il proprio temiboattraverso uno strumento assai
noto: Il Piano Regolatore Generale (L. 1150/1942ec. modif.). In questo caso si
tratta di una vasta area che vede cambiare landegine d’'uso non attraverso un
nuovo Piano Regolatore ma attraverso altri strum#8rPRGC infatti € uno stru-
mento che oltre a prevedere un’analisi ed una adezila parte del Consiglio Co-
munale, necessita dell’approvazione degli enti @ordinati, quali Provincia, Re-
gione, Soprintendenze, oltreché una pubblicazidveansenta ad ogni cittadino
di presentare osservazioni. Tutto questo in un gueodmplessivo in cui sono chia-
re scelte di pianificazione e responsabilita di petanze. Il PRGC naturalmente
impone una serie di elaborati tecnici quali conteminimi inderogabili. Laddove
si preveda una espansione residenziale, primaufiagti elaborati risulta essere la
dimostrazione calcolata dell'incremento demografiauico requisito per il quale &
possibile prevedere nuove cubature destinate aisfads la domanda abitativa.
Nel caso Divino Amore non c’e la presenza di nesiacumento tecnicamente ri-
levante ai fini della determinazione di incremexemografico tale da rendere
ammissibile la zonizzazione di 1.300.000 di matibiadi nuova edificazione. Que-
sta semplice nozione circa i contenuti tecnici BRIGC nota anche agli studenti
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dei primi anni delle facolta di architettura e iggeria, che sono obbligati a cono-
scere per poter superare gli esami di urbanisticguesto nostro caso & sistemati-
camente disattesa o nel migliore dei casi omedsitid livelli amministrativi di
approvazione. Ebbene, senza questo requisito eakeilzComune procede co-
munque nella realizzazione delle cubature che iIGERon gli consentirebbe di
realizzare, vediamo come.

I Comune di Marino semplicemente non opera laftrasazione del territorio
con il PRGC ma attraverso strumenti meno noti,quifisticati a livello tecnico e
dividendo l'intero intervento in pit parti con unanseguente complicazione della
procedura d’approvazione, il risultato € una sopogizione inestricabile di com-
petenze che nella teoria sono chiamate a garamida pubblica utilita
dellintervento ma le cui conseguenze pratiche ltasio del tutto ininfluen-
ti.Dunque una zona di territorio ricadente nel comdi Marino con destinazione
d’'uso industriale artigianale € approvata nellaid#e Generale con D.G.R. n. 994
del 29.10.2004 dalla Regione Lazio. La variantedpacludeva nel parere della
Regione la posizione nettamente a sfavore delléindggone d’'uso individuata
come industriale e artigianale ed il Comune nelbémdella stessa Variante as-
sumeva I'impegno a realizzare una nuova “Variamt®alvaguardia”. Dal 2004 ad
0ggi nessuna amministrazione seguente ha mai nmespmtica quellimpegno
preso con la Regione Lazio ma anzi si arriva all2§@ando con il “Protocollo
d’'Intesa dell’8/04/2011" la Regione Lazio e il Coneudi Marino si accordano per
operazioni urbanistiche atte alla realizzazionerdi grande nuova urbanizzazione
che fissa su una area complessiva di oltre 246 aet@mplessivi 1.300.000 Hli
volumetria edificata. Il “protocollo d’Intesa” rimalava ad un successivo “accordo
di programma” attraverso il quale approvare il ‘fhiaomma Integrato d’Intervento
Comprensorio Mugilla — Divino Amore - Mazzamagn&remessa la mancanza
documentale di un qualsiasi “Accordo di programmedi raggiunto e sottoscritto
tra la Regione Lazio e il Comune di Marino le prae tecnico/amministrative
sono di assai dubbia validita. In particolare, flacedura fissa in modo preciso un
campo d’applicazione dello strumento di Programmtadrato d’Intervento (L.R.
26 Giugno 1997, n. 22) e questo risulta chiaramavgpplicabile all’area Divino
Amore — Mazzamagna. Sono infatti disattesi tuttireiquisiti morfologico-
ambientali individuati dalla norma.
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Nello specifico all’Art. 2 paragrafo 3 della L.R6 Ziugno 1997, n. 22 si tro-
vano una serie di commi che stabiliscono in modarohi campi di applicazione
del Programma Integrato d’'Intervento come «areeri e contigue ai perimetri
urbani al cui interno siano presenti aree degraitatetto o in parte edificate e si
riscontrino carenze di strutture e di servizi” opplaree con destinazioni produtti-
ve o terziarie dismesse con forte capacita di pp@iazione urbana” e ancora “zone
agricole contigue ai perimetri urbani escluse qudilpregio ambientale», ebbene
nessuna di queste definizioni riguarda le areeuiestione che risultano del tutto
inedificate e destinate a terreno agricolo, distanteno 1km dal primo nucleo ur-
bano e assolutamente non contigue a perimetri urbanal contrario soggette a
vicoli di varia natura sia dal “Piano Provincial@glla Provincia di Roma che dal
“Piano Territoriale Paesistico” approvato, sia ‘tRino Territoriale Paesaggistico
Generale” adottato dalla Regione Lazio. Se perobamtasse la completa inappli-
cabilita dello strumento urbanistico scelto petrdésformazione, vi € anche la tota-
le assenza di contenuti tecnici cosi come richi@#rt.3 della L.R. 26 Giugno
1997, n. 22, in particolare gli elaborati e i do@nti richiesti ai commi a), b) e c)
sono del tutto assenti all'interno della procediMan appare nessuna relazione
tecnico-illustrativa, nella quale siano evidenzileventuali varianti previste dal
programma rispetto alla strumento urbanistico garedel Comune ed i relativi
strumenti attuativi, cosi come richiesto dalla natira. Anche la documentazione
attestante la proprieta o la disponibilita delleearisulta insufficiente. Mentre to-
talmente vago € lo schema di impegnativa di prograrohe non indica dettaglia-
tamente i tempi e le modalita di realizzazioneleSgharanzie di carattere finanzia-
rio poi non & presente nessun documento di natmaoenica tale da soddisfare la
normativa.

Nella presente trattazione inoltre non € possibilstrare tutti gli aspetti legati
al rispetto Standard Urbanistici in base al DM 1684 |la cui documentazione &
gravemente parziale ed insufficiente e dunque nohiaro il loro rispetto 0 meno
con grave rischio sulle capacita di servizi essdhai futuri insediati. Per quanto
riguarda il verde pubblico ed i servizi, ad esemjmiobase alle superfici indicate
nelle convenzioni si ottiene che il Programma Irdég risulta soddisfare solo il
40% degli standard previsti dalla normativa. Noimaltre presente nessuna rela-
zione tecnica riguardo I'approvvigionamento idriche un intervento su questa
scala comporta, in un’area dove qualsiasi captazéomietata da una legge regio-
nale a protezione dei laghi Albano e di Nemi (Dedébdi Giunta Regione Lazio
445/2009) nonché dal Piano di Tutela QuantitatighSistema Idrogeologico dei
Colli Albani (Delibera di Giunta Regione Lazio 1042) nel quale I'area del Divi-
no amore é individuata chiaramente come “areechsti E ancora nessuna rela-
zione tecnica sul grave rischio alla salute puldbtibe potrebbe verificarsi edifi-
cando su zone a conclamato rischio radon comealiarguestione.

Per concludere, nella grande edificazione del @ivimore si riscontra un uso
improprio del Programma Integrato d’Intervento. @ocomunque I'obbligo di
precisare che il giudizio di inadeguatezza dellaraento non passa solo attraverso
considerazioni meramente tecnico urbanistiche nthearmttraverso una serie di
pronunciamenti gia emessi dalla Giustizia ordingsiama fra tutti la nota sentenza
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n. 980 del 29 agosto 2003 del TAR delle Marche, lthalichiarato illegittimo il
ricorso ai Programmi Integrati d’'Intervento ed Amim di Programma afferenti la
variazione di strumenti urbanistici situazione @ineece si sta verificando proprio
nell’Area del Divino Amore e dunque in barba aneldeuna sentenza gia emessa
da un Tribunale Amministrativo italiano.

2. Quali perché dietro a queste scelte?

Come erano soliti domandarsi gli antichi romanii“ptodest?”, “a chi giova?”
Probabilmente la risposta si hasconde dietro adwmero: gli oltre 800 milioni di
Euro che corrisponde al valore di questa enormefainmazione paesaggistica, un
valore assai alto, in grado di soddisfare una gramero di soggetti interessati a va-
rio titolo alla realizzazione di oltre 1 milione dietri cubi di edificato deciso da po-
chi soggetti privati e finora sostenuto anche dgystti pubblici ma che in riferimen-
to alle tecniche urbanistiche e paesaggistichd, @mwe attualmente regolate dalla
normativa, non ha nessuna motivazione o giustificeg quindi con certezza si puo
affermare che I'opera non giova alla societa puiablPer questo ADA ha avviato e
continua la sua lotta per fermare il consumo dis@oMarino. Purtroppo, in alcuni
casi, i tempi della giustizia amministrativa aiwdagqueste speculazioni. ADA ha ini-
ziato la sua causa al TAR del Lazio a Dicembre 20Hd oggi non € stata ancora
fissata I'udienza di esame del merito.
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Le conoscenze sul suolo applicate alla piani-
ficazione territoriale: I'esperienza del Veneto

di A. Dalla Rosa A. Garlato e P. Giandon

Riassunto

Con la LR 11/2004 la Regione Veneto ha disciplifatattivita di pianificazio-
ne territoriale di competenza degli enti locali podo tra i principi ed obiettivi
fondamentali la tutela del paesaggio rurale enfdtdizione all'utilizzo di nuove ri-
sorse territoriali. 1l Servizio Osservatorio Sua@donifiche del’ARPA Veneto ha
messo a disposizione varie cartografie tematialpgardanti sia le informazioni di
base sui caratteri del suolo, sia valutazioni duifezioni e sul valore dei suoli e sul
rischio relativo a possibili impatti negativi dovatla trasformazione dell’'uso. Le
difficolta nell'applicazione ed utilizzo di tali farmazioni nel percorso di pianifi-
cazione territoriale comunale continua a portadeesioni contrastanti con gli o-
biettivi stabiliti dalla normativa.

Parole chiave uso del suolo, consumo del suolo, pianificazitamgtoriale.

Summary

Veneto Region set up in 2004 specific rules forttaial planning that is under
responsibility of local authorities, placing amotige fundamental principles and
objectives the rural landscape protection and ithédtion in using new land re-
sources. The Soil Monitoring Unit of Regional Emvimental Agency of Veneto
Region has provided various thematic maps covebasgic information on the
characters of the soil but also assessments ofutieions and value of the soils
and the relative risk related to possible negaitmpacts due to use change. The
difficulties in the application and use of suchoimhation in territorial plans set up
by the municipalities continue to lead towards diecis conflicting with the objec-
tives set up by the legislation.

* ARPAV Servizio Osservatorio Suolo e Bonificlaglallarosa@arpa.veneto.it, agarla-
to@arpa.veneto.it, pgiandon@arpa.veneto.it.
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1. Introduzione

Con la legge regionale n. 11 del 23/4/2004 sorte st@provate le nuove norme
per la pianificazione territoriale e urbanisticdlameegione Veneto.

Con essa il governo del territorio & stato profandate innovato nei contenuti
e nelle forme prevedendo, accanto ai livelli dinifiaazione regionale (PTRC) e
provinciale (PTCP), un livello di pianificazioneroanale che mira principalmente
a valorizzare I'autonomia del Comune e che si aldidn disposizioni strutturali
con il Piano di Assetto del Territorio (PAT) e iisplosizioni operative con il Piano
degli Interventi (PI).

Il Piano di Assetto del Territorio (PAT), soggetttbapprovazione provinciale,
determina le scelte strategiche di assetto e Wippod del territorio comunale.

Il Piano degli Interventi (PI), di esclusiva comgeta comunale, disciplina gli
interventi di organizzazione e trasformazione @efitorio da realizzare nell'arco
temporale di cinque anni in conformita alle indicaz del PAT e coordinandosi
con il bilancio pluriennale comunale e con il pamma triennale delle opere pub-
bliche.

In applicazione alle norme in materia di valutae@mbientale dei documenti
di pianificazione territoriale la citata legge feoltre proprie le procedure di Valu-
tazione Ambientale Strategica (VAS) introdottevellio comunitario dalla Diretti-
va 2001/42/CE e, successivamente, dal Decretddégsn. 152 del 2006.

In particolare come riportato dall’'art. 4, commad8|la LR 11/2004 la VAS e-
videnzia la congruita delle scelte degli strumelitpianificazione rispetto agli o-
biettivi di sostenibilita degli stessi, alle poskibinergie con gli altri strumenti di
pianificazione individuando, altresi, le alternatimssunte nella elaborazione del
piano, gli impatti potenziali, nonché le misuremitigazione e/o di compensazione
da inserire nel piano.

Il riferimento assunto per gli obiettivi di sostbitita sono presi dalle conclu-
sioni della Conferenza mondiale delle Nazioni Urséte Ambiente e Sviluppo
(Conferenza di Rio de Janeiro, del 1992) che rgpmrtdieci criteri di sostenibilita
che debbono essere intesi quali orientamenti gérmrai problemi che possono
costituire la base degli obiettivi in materia dil@ente e di sviluppo sostenibile
propri dei piani. Tra questi quello relativo al Bue@he maggiormente dovrebbe
essere tenuto in considerazione nella valutaziefia gianificazione territoriale &
I'Obiettivo n. 5 “Conservare e migliorare la qualidlei suoli e delle risorse idri-
che”.

In realta nella prima definizione del quadro coribae di riferimento per la
pianificazione regionale, la Regione Veneto, conrRM3174/2004 e ss.mm.ii., ha
definito per la matrice Suolo e Sottosuolo 5 temifdrimento che devono essere
descritti dal quadro conoscitivo comunale, di segtiportati nella configurazione
da ultimo approvata nel 2009:

*  MATRICE c05: SuoloSottosuolo
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e« TEMA: c0501 Litologia, Carta Litologica 1:10.000

« TEMA: c0502 Idrogeologia, Carta Idrogeologica 1000

« TEMA: c0503 Geomorfologia, Carta GeomorfologicaQlaDO
e« TEMA: c0506 Uso del Suolo

e« TEMA: c0510 Classificazione agronomica dei suoli

| temi considerati sono utili per la valutaziondosdi alcuni caratteri del suolo
di tipo chimico-fisico (in particolare il primo r&lfivo alla composizione litologica),
oppure legati al consumo del suolo (tema Uso dalb3w al valore agricolo e fo-
restale dei suoli determinato con il metodo deltnd. Capability Classification
(Klingebiel, Montgomery, 1961).

Tali tematismi sembrano pero non sufficienti a desce la complessita e la
varieta delle funzioni che vengono svolte dal suolando a tal proposito la Stra-
tegia Tematica per la protezione del suolo appeodaila Commissione Europea
(COM/231/2006), essa afferma al punto 1: “ll suocidornisce cibo, biomassa e
materie prime; funge da piattaforma per lo svolgitoedelle attivita umane; € un
elemento del paesaggio e del patrimonio culturadeatge un ruolo fondamentale
come habitat e pool genico. Nel suolo vengono sttecdiltrate e trasformate mol-
te sostanze, tra le quali 'acqua, i nutrienti eatbonio: in effetti, con le 1 500 gi-
gatonnellate di carbonio che immagazzina, € ilgipale deposito del pianeta”.

Pertanto, oltre alla funzione produttiva, gia cdesata dal tema “Classifica-
zione agronomica dei suoli”, dovrebbero esseretéeimuconsiderazione anche le
funzioni di conservazione del paesaggio, della ivmdita e degli ecosistemi
(habitat e pool genico), minacciata dai fenomerendisione e di perdita della so-
stanza organica, di serbatoio di carbonio, e dicstggio, filtro e trasformazione di
molte sostanze.

Per quanto riguarda il consumo di suolo, pur essémdualche modo conside-
rato all'interno del tema “Uso del Suolo” si assistd una generale sottovalutazio-
ne della sua dinamica limitandosi spesso a fomélée fotografie istantanee della
copertura del suolo. In realta lo stesso legistatmmbra tenere conto della natura
non rinnovabile della risorsa suolo: pur non amid@a ad imporre scelte drastiche
come l'azzerare il consumo netto di suolo - deasiin realtad non cosi estrema
visto che in vari casi & gia stata assunta da baadenministrazione illuminata e
che I'Europa gia indica come obiettivo anche se jlerlontano 2050
(COM/571/2011) - la legge urbanistica all’artic@6 propone degli strumenti che
perseguono tali obiettivi come la Riqualificaziodmbientale e il Credito Edilizio.
Con tali strumenti i comuni nell'ambito del PAT debbero (c.1) individuare le
eventuali opere incongrue definendo gli obiettivrigristino e di riqualificazione
urbanistica, e ambientale del territorio. La demiolie delle opere incongrue,
I'eliminazione degli elementi di degrado, o la iezhzione degli interventi di mi-
glioramento della qualita urbana, paesaggisticzhitettonica e ambientale deter-
minano (c.3) un credito edilizio ovvero (c.4) unsgtita volumetrica riconosciuta
a sequito della realizzazione di tali intervent. horma sopracitata prevede inoltre
un limite all’edificabilita in zona agricola, aB0 comma 1 lettera c), legato al non
superamento di un valore soglia del rapporto traugerficie agricola utilizzata
(SAU) e la superficie territoriale comunale (STQ)ale indice richiede pero
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I'utilizzo di un indicatore adeguato ed univoco permisura della copertura del
suolo e della sua variazione nel tempo.

Nel frattempo per cercare di rendere piu comprénsilitilizzabili da parte dei
soggetti interessati le informazioni contenute enelarte pedologiche, man mano
che il rilevamento pedologico & avanzato ARPAV hedjsposto delle cartografie
derivate di riferimento per le principali funzion¢onosciute dalla COM/231/2006
che sono state inserite successivamente al 200@uadio conoscitivo messo a di-
sposizione di enti e tecnici professionisti sub slella Regione Veneto (Geoportale
del Veneto, indirizzo: http://idt.regione.venetdapp/metacatalog/).

Il presente lavoro descrive le metodologie consouio state predisposte le car-
tografie e cerca di valutare quale sia stato fidaggi I'impiego di tali informa-
zioni nell'ambito del processo di pianificazionemaanale con particolare riguardo
alla provincia di Treviso.

2. Materiali e metodi
2.1. Cartografia dei suoli

L’ARPAV, mediante il Servizio Osservatorio SuoloBenifiche, alla quale e
assegnato il ruolo di Osservatorio Regionale Sumoavviato dal 2000 la raccolta
sistematica dei dati sul suolo disponibili nellgiome (rilevamenti gia realizzati
elo in corso). Tale banca dati € costituita dai futati raccolti direttamente
dall'Osservatorio o reperiti presso altri enti emgrende le osservazioni dirette
(trivellate e profili), le analisi chimico-fisiche la cartografia pedologica.

Questa attivita ha avuto un primo importante raoltnella realizzazione della
carta dei suoli del Veneto in scala 1:250.000 (ARP2005) che ha permesso di
riunire tutte le conoscenze pedologiche gia actguifuesta é stata I'occasione per
creare un unico sistema di archiviazione e gestitafie informazioni che permette
di integrare i dati, ottenuti alle diverse scale.

Per raggiungere un livello di conoscenza piu efficaer I'operativita a scala
provinciale e comprensoriale, si & passati ad eatadli rilevamento al 1:50.000,
definita di semi-dettaglio, che a livello internazale viene considerata il miglior
compromesso tra sostenibilita economica e apprafmmto informativo.

Dopo la realizzazione della carta dei suoli delib@ascolante in laguna di Ve-
nezia nel 2004, il quadro conoscitivo si € arritzldii importanti contributi rappre-
sentati dalla carta dei suoli delle province divise e Venezia (2008) e Padova
(2012). Il rilevamento & concluso nella provincé/dienza (territorio collinare e di
pianura), in via di conclusione in provincia di Ry mentre & ancora in corso in
provincia di Verona.

Il rilevamento dei suoli alla scala di semi-dettagin aree di elevata estensio-
ne, richiede un notevole impegno di forze e un tuagco temporale. Il territorio
attualmente rilevato alla scala di semi-dettagliestende alle tre province di Tre-
viso, Venezia e Padova ed altri 40 comuni circéadakcia dell’alta pianura vicen-
tina e veronese (figura 1). Dal punto di vista gedo, il territorio viene suddivi-
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so in ambiti territoriali definiti come distrettisovraunita di paesaggio che permet-
tono di descrivere non solo I'ambiente in cui ibkusi origina (bacino idrografico
di afferenza, rilievi collinari piuttosto che prpali, ecc) ma anche altri caratteri
che hanno condizionato lo sviluppo dei suoli (Isipne nel paesaggio, I'eta di
formazione della superficie, il grado di evoluziates suoli o la litologia del mate-
riale di partenza).

Carta dei suoli in scala 1:50 000

>

Fig. 1 — Carta dei suoli in scala 1:50.000, elabdoae dati ARPAV é014

2.2. Cartografie derivate

Per integrare gli obiettivi di conservazione e aigimento dei suoli nella pia-
nificazione territoriale, partendo dagli indiriZoirniti dalla Strategia Tematica eu-
ropea per la protezione del suolo si & assuntmelta scelta delle aree da edificare
o0 da tutelare si debba valutare:

« il “valore” del suolo che si sottrae da un latadlinzione di chiusura dei cicli
biogeochimici naturali e quindi di sostentamenttiadftora e fauna, dall’altro
alla produzione agricola o forestale;

* le aree arischio di perdita (erosione) di suole dbvrebbero essere sottoposte
a particolari norme finalizzate alla conservazidied suolo per la tutela della
sua funzione ecosistemica e del paesaggio;

* la capacita dei suoli a fungere da serbatoio diasae organiche e quindi di
carbonio che viene sottratto all’atmosfera;

« la capacita protettiva e permeabilita dei suofirdidi meglio orientare lo svi-
luppo delle attivita produttive considerare alloge di tutelare le risorse idri-
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che di maggior pregio.

A questo scopo sono state elaborate, a partira datta dei suoli, alcune carte de-
rivate in grado di fornire gli elementi per le viamioni sopra elencate, in parti-
colare:

« carta della capacita d'uso dei suoli (Land Capggb@iassification);
» carta del rischio di erosione dei suoli;

e carta dello stock di carbonio organico;

« carta della capacita protettiva dei suoli.

2.2.1. Carta del rischio di erosione

| principali modelli di valutazione dell'erosionedifferenziano per il peso dato
ai diversi fattori, per gli algoritmi utilizzati per il tipo di ambiente per il quale so-
no stati sviluppati e tarati. Per la scelta del eilog a causa della completa man-
canza di dati sperimentali sul territorio regionad: cui validare i risultati, sono
stati preliminarmente testati tre diversi modellia questi la scelta € ricaduta su
quello che forniva i risultati piu convincenti, senfrontati con le evidenze in
campagna (USLE, Universal Soil Loss Equation): dasaulla erosione nelle zone
di montagna, coperte da boschi, e una certa atgittenomeno nella fascia colli-
nare pedemontana, caratterizzata da superficstdgso tempo pendenti e coltiva-
te.

Il modello USLE fornisce due dati di output: il ¢fio di erosione attuale e
guello potenziale, che corrisponde all’erosione shanescherebbe lungo i ver-
santi in completa assenza di copertura vegetale.

Pur essendo la prima di maggior interesse perorfiemi in essere, la seconda &
senz’altro utile in fase di pianificazione perchémlire cosa succederebbe in una
certa area se ad esempio venisse modificata |&ndeisine urbanistica e quindi
l'uso dell'area.

2.2.2. Carta della capacita d'uso

Per capacita d’'uso dei suoli a fini agro-foresthtind capability classification)
si intende la potenzialita del suolo a ospitarafire I'accrescimento di piante
coltivate e spontanee (Giordano, 2002).

Le unita tipologiche della carta dei suoli possessere classificate in funzione
delle proprieta che ne consentono, con diversiigialimitazione, I'utilizzazione
in campo agricolo o forestale, valutando:

« la capacita di produrre biomassa;
» la possibilita di riferirsi a un largo spettro agtile;
« il ridotto rischio di degradazione del suolo.

I metodo di valutazione della capacita d'uso &ostiefinito nell’lambito di un

gruppo di lavoro interregionale e adattato alldtéedel Veneto, utilizzando quale
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riferimento di base la proposta del Soil Conseoratervice USDA (Klingebiel e
Montgomery, 1961). Seguendo questa classificazisli vengono attribuiti a
otto classi, indicate con i numeri romani da | & Mon limitazioni crescenti per le
diverse utilizzazioni.

2.2.3. Carta del contenuto di carbonio

Per arrivare alla quantificazione delle riservecdibonio organico in chiave
territoriale, risultano necessarie la messa a pdntiteri interpretativi delle di-
verse situazioni pedologiche, vegetazionali e diicha, la conoscenza relativa ai
modelli di distribuzione dei suoli nel paesaggionché la verifica dei risultati
conseguibili con I'applicazione di metodologie dise.

La carta dei suoli ha rappresentato un ottimo stntm di partenza per
I'elaborazione di una cartografia del contenuta@anbonio nel suolo. La cartogra-
fia prodotta é stata elaborata a partire dai datbaiti alle diverse unita tipologi-
che di suolo riconosciute. In particolare é staticaato il valore di carbonio orga-
nico, espresso sia in percentuale in peso chenimet@te per ettaro, nei primi 30
cm di profondita e nel primo metro. Il dato & quisthto esteso a livello di unita
cartografiche prevedendo per le unita compositernedia pesata sulla base della
distribuzione delle unita tipologiche di suolo @terno dell’'unita cartografica.

2.2.4. Carta della capacita protettiva

La capacita di attenuazione delle quantita di entrio altre sostanze che pos-
sono arrivare alle acque, definita anche “capagititettiva” del suolo, dipende
non solo da caratteristiche del suolo ma ancheattarif ambientali (condizioni
climatiche e idrologiche) e fattori antropici (andimento colturale e pratiche agro-
nomiche). Le complesse interazioni tra tali fatkwno di difficile valutazione con
I'utilizzo di approcci di tipo qualitativo: & quingreferibile I'applicazione di mo-
delli di tipo quantitativo a partire da dati speeimtali raccolti in diversi contesti
ambientali.

Attraverso la collaborazione con il CNR-IRPI diéfize € stato possibile appli-
care il modello MACRO (Jarvis, 1994) precedentemetatrato e validato per
'ambiente padano, nel corso del progetto SINA +#t&pedologica in aree a ri-
schio ambientale, che fornisce valutazioni suidlul acqua e nitrati sia per perco-
lazione, sia per deflusso superficiale (Calzolddreyaro, 2001). Proprio questi ul-
timi, espressi come percentuale degli apporti dcimitazioni e irrigazione, sono
stati utilizzati per la valutazione della capagitatettiva dei diversi suoli.

La fig. 2 riporta un esempio delle cartografie ditrelativo al territorio della
provincia di Treviso.
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2.3. Il quadro conoscitivo per la pianificazione cwnale

Il Quadro Conoscitivo € il sistema integrato défi@rmazioni e dei dati neces-
sari alla comprensione delle tematiche svolte datglimenti di pianificazione ter-
ritoriale e urbanistica. Esso costituisce il corspte delle informazioni necessarie
per una organica ed esaustiva rappresentazion@taziane dello stato del territo-
rio e dei processi evolutivi che lo caratterizzanonché il riferimento indispensa-
bile per la definizione degli obiettivi e dei contgi di piano per la valutazione di
sostenibilita.

CARTA DEL RISCHIO DI EROSIONE
DEL SUOLO

CARTA DELLA CAPACITA D'USO

\
t

CARTA DEL CONTENUTO | 77 ) T CARTA DELLA CAPACTA PROTETTIVA | |~
DI CARBONIO DEI SUOLI 7 % DEI su?‘Ll DI PIANURA

Ji N

wls o > - b | —
Fig. 2 — Provincia di Treviso, carte della capaciéuso dei suoli, del rischio di erosione,
del contenuto di carbonio e della capacita protettdel suolo in scala 1:50.000.

La Regione Veneto verifica, mediante I'impiegodtiriee procedure, gli archi-
vi alfa-numerici dei dati e delle informazioni nesari per la formazione del qua-
dro conoscitivo e definisce i parametri di valutems. Il dataset degli strumenti di
pianificazione, ovvero la banca dati alfanumericaettoriale, contiene tutti gli ela-
borati di analisi e di progetto.

| costituenti elementari dell'intero dataset, déficon il nome generico di Ri-
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sorse Informative, formano l'insieme degli Oggéftitti gli oggetti sono suddivisi

in “Classi”, raggruppate a loro volta in “Temi”,ddlivisi in “Matrici”, contenute in

“Gruppi”. Nel Geoportale Veneto dopo il 2009 e ataserito un nuovo tema

“Suolo” all'interno della matrice Suolo-Sottosuatbe si sviluppa secondo le clas-

si di seguito riportate:

e ¢0507_Suoli;

c0507074_Rischio Erosione (contiene la carta dehio di erosione attuale e

potenziale);

e (C0507021_CARTASUOLIVENETO (carta dei suoli in sc&la50.000);

e (C0507031_CARTASUOLIBSL (carta dei suoli del bacseplante in lagu-
na);

+ C0507041_CLASSICAPUSOSUOLI (carta della capacitésd'dei suoli);

¢ (C0507051_CARBONIOORGANICO (carta del contenuto dibonio orga-

nico in %);

e« C0507061_RISCHIOPERCOLAZOT (carta della capacititgitiva del suo-
lo);

e C0507151_METMETALLOIDI (carta dei valori di fondaedmetalli pesanti
nel suolo);

C0507101_CARTASUOLI50000 (carta dei suoli in scak0.000);
C0507121_STOCKCO (carta dello stock di carboniaoicp in t/ha);
C0507131_IDROSUOLI (carta dei gruppi idrologici deblo);
C0507141_PERMSUOLI (carta della permeabilita deliyu

2.4. Valutazione dei Piani di Assetto Territoriadella provincia di
Treviso

A partire dal 2008, anno dal quale erano dispaniiinformazioni elaborate
relative ai suoli della provincia di Treviso, il 1S&io Osservatorio Suolo e Bonifi-
che di ARPAV é stato coinvolto dal Dipartimento AR di Treviso nellesame
istruttorio delle Valutazioni Ambientali Strategiipresentate a corredo dei Piani
di Assetto del Territorio, Comunali o Intercomunalilo scopo di verificare se i
caratteri del suolo erano stati tenuti in adeguatasiderazione sia nella fase di
composizione del quadro conoscitivo, sia nella tlisalutazione degli impatti del
Piano. Sono stati verificati I'inserimento dellatografie relative al suolo alla sca-
la di maggior dettaglio disponibile e la considévag, tra gli aspetti ambientali
significativi della VAS, dei valori e dei rischi diegradazione del suolo espressi
dalle cartografie.

3. Risultati e discussione
La provincia di Treviso & suddivisa in 95 comune accupano complessiva-

mente una superficie pari a 2479 *fsuperficie media per comune di poco supe-
riore ai 25 k). L'iter di approvazione ed entrata in vigore @no di Assetto
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del Territorio prevede alcune fasi che consistono i

« predisposizione e approvazione di un documentanpirelre che viene appro-
vato dalla Giunta comunale;

« predisposizione del Piano accompagnato dalla RelazAmbientale che sot-
tosta alla procedura di VAS;

e conclusione della VAS con I'adozione da parte deh€iglio comunale;

e approvazione finale da parte della Regione;
Al 31 dicembre 2014, a distanza di oltre 10 anfifaigprovazione della legge

urbanistica, erano stati approvati i PAT da paité3dsu 95 comuni della provin-

cia; 'andamento del numero dei piani approvatbsi distribuito nel tempo:

Tab. 1 — Andamento del numero dei piani approveltiempo

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

2 1 11 12 4 27 5 6 5

| Piani che sono pervenuti e sono stati esamirakiAdRPAV di Treviso sono
relativi a 77 comuni, di cui oltre il 70% negli arra il 2008 ed il 2010.

Come sopra detto in quel periodo era da poco dibpemer l'intera provincia
la carta dei suoli e le relative carte derivatsdala 1:50.000 che sono state messe
a disposizione tramite il sito di ARPAV prima e ldeRegione Veneto successiva-
mente.

In fig. 3 si riporta un esempio della citata cartd@, estratta dalle informazio-
ni pubblicate, ritagliata per il comune di Susegahe € stata inviata, insieme ad
un testo esplicativo, come osservazione alla Rmt@ziAmbientale predisposta
dallamministrazione comunale.

Nonostante le cartografie fossero disponibili, didatte e scaricabili dai siti i-
stituzionali, probabilmente per il fatto che, cosmpra ricordato, gli atti di indiriz-
Zo prevedevano tra i temi da sviluppare nell’'ambligb quadro conoscitivo solo la
classificazione agronomica dei terreni, pochisdimaii documenti predisposti dai
comuni e pervenuti ad ARPAV contenevano le cartitgmdei suoli per elaborare
le valutazioni di impatto dovute alle variazionid#istinazione ipotizzate dal Piano.

In conseguenza di cio solo per 7 Piani, su 77 ugesono state espresse osser-
vazioni puntuali di modifica o precisazione di gteariportato nella relazione am-
bientale; negli altri 70 casi e stato chiesto degmare in modo consistente il qua-
dro conoscitivo della matrice suolo con le inforinak cartografiche relative alla
capacita d'uso dei suoli, al rischio di erosiomeparticolare per i comuni posti in
area collinare o0 montana, al contenuto di carbonj@anico e alla capacita protetti-
va dei suoli.

Negli ultimi due anni ARPAV ha avuto modo di esaari® anche alcuni Piani
Urbanistici Attuativi (lo strumento operativo atteaso cui si attua il PI) che per le
loro dimensioni sono sottoposti a procedura difiridi assoggettabilita a VAS;
cid che risulta evidente dal’esame dei rapportbemtali a supporto dei piani &
che non viene dato mai nessun peso alla valutaziegk impatti dell'intervento
proposto sulla funzionalita dei suoli. In partiadkituazioni solo gli aspetti relativi
al rischio idraulico o al rischio sismico vengoneeg in considerazione ma mai
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quelli relativi alla perdita di capacita produttieadi riserva idrica o di riserva di
carbonio che I'eliminazione dei suoli comporta, me@mo in termini di compensa-
zioni da prevedere per evitare che nel medio-lunggodo questa perdita di fun-
zionalita possa avere effetti significativi sullalettivita.

‘CARTA DEI SUOLI

DEL COMUNE DI SUSEGANA

0 05 2km
—

- ¥ ult d
Capacita protettiva del suolo|

— assa >y ‘ l . o % ¢ ‘ -
Figura 3: Comune di Susegana, Carta dei suoli, CaidHla capacita d’'uso dei suoli, Carta
della capacita protettiva del suolo e Carta del hgzdi erosione, in scala 1:50.000, predi-
sposte per il Piano di Assetto Territoriale.

Oltre agli aspetti sopracitati ulteriori consideécge possono essere espresse in
merito al valore che la risorsa suolo rappresente@&mnera. La molteplicita delle
funzioni svolte dal suolo fa si che vi sia una spondente molteplicita di perce-
zioni del suo valore, in relazione agli interessi confronti dei diversi servizi. Pur
non essendo abituati ad attribuire valore monetairiservizi forniti dal suolo, ad
eccezione del servizio fornito dai diversi suolime supporto alle infrastrutture
(prezzo per la destinazione urbanistica), esisttnonenti, metodologie ed esempi
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concreti per valutare anche su base economicaaltiutali funzioni (Dominatet
al., 2010; Malucelliet al, 2014). Vi sono poi costi piu difficilmente quditabili
dovuti sia alla perdita di altri servizi ecosistemsia a costi ambientali sostenuti
anche e soprattutto al di fuori delle aree edifitaba questo bilancio rimangono
comunque esclusi altri aspetti difficilmente ricowiili a valori di mercato, come
la salute dei cittadini, i valori culturali, la faione didattica ambientale, l'identita
storico-paesaggistica.

Questi aspetti sono da tenere in considerazion@dguai deve definire la
“compensazione ecologica”, intesa come rigeneraziel valore ecologico perso
per causa di una trasformazione.

Nella valutazione complessiva di un intervento passessere considerati an-
che elementi positivi legati a interventi di recupe demolizione, de-
impermeabilizzazione, rinaturalizzazione o altrooif@nissione Europea, 2012).
Tuttavia, i processi di rigenerazione dei suolicsoari, complessi e richiedono no-
tevoli apporti di energia e tempi lunghi per rifiriare le condizioni intrinseche del
suolo prima della sua impermeabilizzazione (Pi20Q7). In ottica preventiva do-
vrebbero percid essere promosse le attivita diizzd di aree gia costruite, com-
presi i siti industriali dismessi, incentivandaiiiso dei suoli gia compromessi € la
rigenerazione urbana (ISPRA, 2014).

Sembra pertanto urgente che la normativa nazianaégionale introduca ob-
blighi e vincoli all'utilizzo del suolo per fare imodo che le funzioni complessi-
vamente svolte dal suolo in un determinato teiitoon diminuiscano ma siano
progressivamente potenziate nell'ottica di garentimo sviluppo sostenibile.

In altre parole quanto previsto dalla L.R. del Viene. 11/2004 all’art. 2 com-
ma 1 lett. d) e cioé che “la pianificazione devggiangere la finalita dell'utilizzo
di nuove risorse territoriali solo quando non esist alternative alla riorganizza-
zione e riqualificazione del tessuto insediativistesite” deve essere coniugato in
precise valutazioni e vincoli che devono valoriezle funzioni svolte dal suolo e
prevedere che lo sviluppo territoriale-urbanisti@rantisca la conservazione ed il
miglioramento di tali funzioni.

Dovrebbero essere anche riviste le modalita pedimegordinare la pianifica-
zione del territorio; i comuni infatti detengonoaupotesta quasi totale sulle deci-
sioni che riguardano la gestione del territorio esiante molte di esse abbiano
conseguenze che spazialmente ed economicamerderiga®o i confini territoria-

li amministrati.
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Un laboratorio all’aperto dedicato al suolo e al
paesaggio

di S. Chersich F. Zucca, C. Meisina e M. Bordoni

Riassunto

In occasione della proclamazione da parte della F&02015 - anno mondiale del
suolo, comuni, istituti superiori scolastici, adsamni locali (“Pro loco” e di
escursionismo) della Bassa Valsesia (Regione Piem@&mtvincie di Biella, Vercelli e
Novara), si stanno attivando per promuovéaeconoscenza del suolo e del paesaggio
attraverso eventdi divulgazione didattica e di caratterizzaziors grodotti agricoli di
eccellenza. Il fulcro degli eventi sara il mused Blematerra (Sostegno, Bl) dove ad aprile
2015 si inaugurera la nuova sala dedicate alledteesul bacino della Valle della Gallina
permettendo alla popolazione e in particolare atleole di accostarsi ai temi relativi al
suolo, al dissesto idrogeologico e al ruolo delspggio Il bacino in osservazione, &
rappresentativo dell’lambiente prealpino del Pieradword-occidentale, ed € uno dei pochi
in ltalia afferente alla rete europea dei bacirerspentali e rappresentativi (Experimental
and Representative Basins - IHP- Unesco) ed allaimétenazionale dalla Critical Zone
Exploration Network (CZEN) rappresentando una eeoeh per tutto il territorio. Il bacino
di ricerca é stato attrezzato dal 1981 con undostazmeteorologica e una stazione idro-
sedimentaria. Il bacino e il territorio circostadigenteranno un “laboratorio all’aperto” per
le attivita di divulgazione del suolo che verrangitettuate tramite la collaborazione del
Dipartimento di Scienze della Terra e dell AmbeDISTA) dell’'Universita di Pavia, di
esperti e degli enti locali.

Parole chiave bacino di ricerca, Valle della Gallina, suolo,epaggio, terzo
settore
Summary

It is declared by FAO that 2015 is the year of twl. The local
associations (“Pro loco and trekking), thanks te Municipality and to the

" Dipartimento di Scienze della Terra e dell'Ambéeritniversita degli Studi di Pa-
via, silvia.chersich@gmail.com.
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local college of the Bassa Valsesia (Piemont RegBiella, Vercelli and

Novara Provinces), will promote the soil and laragse protection bgvents of

educational spread and of characterization of thecaltural excellence

products. The Bramaterra museum (Sostegno, Bl) véllthe centre of the
events starting from April 2015 when will be inavgte the new hall devote to
the Valle della Gallinaesearch basin that will allows the populatiorpenially

to the school to introduce these subjects to thmcsoof the soil, of the
hydrogeological ruin and to the landscape role. Dasin of research is
representative of the pre-alpine environment ofthidvestern Piedmont and it
is the ones in Italy to be in the European NetwofkExperimental and
Representative Basins (Experimental and Represemt&asins - IHP -
UNESCO) and in the International net of the Criticdone Exploration

Network (CZEN) performing an excellence for all tkend. The basin of
research has been equipped by 1981 with a weatht#iors and a hydro-
sedimentary station. The basin and the surrouniding will became an “open
lab” for the educational soil spread activity tkall be done with Soil Science
and Environmental Department of Pavia Universitypegts and local Body
collaboration.

Key words. research basin, Valle della Gallina, soil, laragex non profit
voluntary sector.

1. Introduzione

I territorio Biellese & stato oggetto di grandeenesse dopo l'alluvione del
1968, da parte del Consiglio Nazionale delle Ricer€CNR) con ricerche
dedicate ad analizzare nel dettaglio i rapporti geomorfologia, assetto
territoriale e le dinamiche fluviali al fine di cwibuire alla prevenzione di
disastri simili. A partire da quellanno si real@pno campagne di raccolta
sistematiche di dati sul territorio ed infine sdiwiduo il bacino della valle
della Gallina (Sostegno,Bl; —Lozzolo,Vc) come raggamtativo della zona per
diverse ragioni: uniformita litologica e vegetazer rete di drenaggio ben
sviluppata e incisa fino al substrato (con fondeealin roccia) e interventi
umani limitati allasporto del ceduo da legna. Leqae ed i sedimenti del
bacino appartengono al bacino del T. Marchiazza6(%&nf) che dopo essersi
immesso nel T. Cervo, poco prima di Vercelli coitfhe nel F. Sesia che &
affluente del F.Po. Studiare le acque ed i sedintguesto bacino contribuiva
quindi anche allo studio del piu grande bacinoalidt Questa attivita, si €
sviluppata senza soluzione di continuita fino all20 effettuando studi
idrologici all'avanguardia e di grande dettagliosdala. Dal 2014 il bacino di
ricerca & stato preso in carico dal DipartimentoSdienze della Terra e
del’Ambiente (DISTA) dell’'Universita di Pavia. DISTA ha in programma
un ammodernamento delle attuali strumentazioni ibenantenimento del
bacino nella rete europea dei bacini sperimenta8yiluppo di un approccio di
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Critical Zone e di generare collaborazioni con ialemti di ricerca,
amministrazioni e enti locali per sviluppare rideeccon ricadute positive sul
territorio circostante.

A partire dalla primavera 2015 verra inaugurata onava sala del locale
“Museo del Bramaterra” riguardante la documentazian I'archivio delle
ricerche scientifiche svolte nel bacino negli ulti®® anni per permettere alla
popolazione, e in particolare alle scuole di divegsado, di accostarsi ai temi
della ricerca relativi al dissesto idrogeologicalla valenza del paesaggio.

L'apertura della sala coincidera con [l'inizio di walendario ricco di
iniziative sul tema delldutela del suolo e del paesaggio attraverso ewdnti
divulgazione didattica del suolo (essendo stat@lproato dalla FAO il 2015
come anno mondiale del suolo) e di caratterizzaextellenze agricole come i
prodotti della terra. Il calendario coinvolgeratérvento sia dell’'universita che
delle associazioni locali (pro loco, di escursioms consorzi), grazie
all'appoggio dei comuni del bacino del T. Marchiazz degli altri attori del
territorio (Regione Piemonte, Provincie di VercellBiella).

2. Il bacino di ricerca della Valle della Gallina

2.1. Localizzazione

Il bacino di ricerca (1,08 k522 m max, 330 m min a.s.l.) appartiene al
sistema idrico del fiume Po ed é rappresentatibadebiente prealpino del
Piemonte Nord-occidentale (Fig. 1).

Esso appartiene territorialmente a due provinciesité nel comune di
Sostegno (BI) per il versante sinistro, nel comdn¥illa del Bosco (BI) per il
versante destro nel comune di Lozzolo (VC) peruib sbocco nel torrente
principale Marchiazza. Esso fu equipaggiato comnsémti di monitoraggio
ambientale fin dal 1981, come base di ricerca afjich sperimentale del IRPI
- Consiglio Nazionale delle Ricerche (CNR) (. licbe fa parte della Rete
Europea dei Bacini Sperimentali e Rappresentatiizkpérimental and
Representative Basins - IHP — Unesco) e dal 201& dete dei bacini
internazionali della Critical zone (http://www.czerg/content/valle-della-
gallina-basin).
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Fig. 1 — Localizzazione del bacino idrografico strentato della Valle della Gallina [1-
sommita del bacino (522 m s.l.m.) 2- stazione mekegica e 3- stazione idrometrica e
sedimentaria (330 m s.I.m.)].

Il substrato & costituito da porfidi quarziferi aleaniti rosso-violacee
permiani sopra cui si sviluppano Regosols (Biameoftjassa, 1979; Biancotti,
1981; Chersich, 2004).

Il bacino utilizzato fino agli anni ‘50 per la prozione vinicola e
successivamente abbandonato, presenta attualment®pertura boschiva con
vegetazione di brughiera alta nelle sommita meng&kfondovalle le specie
sono assimilabili ai Querco-carpineti planizialh@sich, 2004).

I regime pluviometrico €& di tipo mediterraneo daphtale con
precipitazioni medie annue pari a 1279 mm/anno Z1B¥08) e una
temperatura media annua di 11 °C (1982-2003).

Ai due massimi stagionali di piovosita di ottobrenaggio corrispondono le
portate di maggior durata. Le portate maggioricdino si verificano a seguito
dei temporali estivi e ad esse corrispondono legitsigquantita dei sedimenti
trasportati (Anselmet al.,2011).

2.2. La strumentazione

Il bacino di ricerca é stato attrezzato dal 198In ama stazione
meteorologica, con una stazione idrometrica e sewliania (una vasca di
trattenuta dei sedimenti trasportati allo sboccladelle per il monitoraggio
del trasporto sedimentario in relazione agli afliesdeflussi liquidi e solidi dei
sedimenti trasportati).

La stazione idrometrica e sedimentaria consistana vasca in cemento
armato avente dimensioni di 8,5 m di lunghezza xm5di larghezza
(coincidente con la larghezza media dell’alveo tdelente) x 1 m di altezza,
utilizzata sia per la misura del livello idrometrjcsia per la trattenuta dei
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sedimenti trasportati in alveo (ghiaie e sabbi¢€)vdlume di sedimento &
rilevato mensilmente.

2.3. Movimento dei traccianti (1985-2014)

A partire dal 1985 sono stati selezionati circa €l@dtoli colorati autoctoni
rappresentativi di diverse classi granulometrichel@ a 128 mm allineati 50 m
a monte della stazione idrometrica e qui abbandopet studiare i loro
movimenti nel corso dei mesi e osservare, traniligvr topografici, come si
modificava il fondo dell’alveo e del talweg (Ansedret al., 1987; Godone e
Maraga, 1989).

Nel 1989 si sono scelte delle sabbie (0,06-4 mmgle1990 delle ghiaie
(39- 123 mm) che sono state attivate a neutronioadtivi; con cio si €
monitorato per diversi mesi il movimento dei grareutiottoli anche se sepolti
sotto alcuni centimetri di sedimenti (Giussahial., 1992) (questa frase mi &
poco chiara).

2.4. Osservazioni topografiche (1984-1991)

Si sono ripetute su sette anni rilievi su una moreid’alveo sviluppata per
circa 60 m a monte della stazione idrometrica prandopo I'eventi di piena
per osservare modifiche della superficie di fonddl'alveo. (Caroniet al.,
2000; Godone e Maraga, 1992).

2.5. Osservazioni sismiche (1990-1991)

Nell'alveo fluviale a monte della trappola dal 198D sono disposti 6
sismometri su un sviluppo di 150 m.In questa mangré potuto separare |l
movimento dell’acqua dal trasporto di sedimentidexziando il meccanismo
di trasporto definendo la soglia di scarico pettivazione del movimento
iniziale (Goviet al.,1993).

2.6. Separazione delle componenti in un idrogramrdapiena
(1991)

Tramite traccianti naturali delle acque (isotopil’dssigeno 18,
deuterio, cloruro, sodio) e altri parametri si sostdiati durante
'evento di piena, I'apporto delle acque nuove gbggia) su quelle
vecchie (Arattano e Lazzari, 1995).
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2.7. Studio della variabilita idro-sedimentaria (82-2008)

Sono stati studiati:

* Volumi del sedimento trasportato e dipendenza alaliiente
(Maragaet al.,2010; Chersiclet al.,2012);

« Bilanci idrologici, afflussi e deflussi, simulaziofAnselmoet al.,
2011, Bellino e Maraga, 1995; Lollinet al., 2006; Marageet al.,
2013);

< Durata e caratterizzazione degli eventi di pieempi di saturazione
(Anselmoet al.,1982);

* Processo idrogeologico ed erosione (Pellissesd.,2000);

* Granulometrie sedimento di fondo (Belliabal.,1993);

Raccolta di documentazione fotografica e biblioigraf

- foto di dettaglio del sedimento accumulato nellaazigine
sedimentaria a livello mensile (dal 2001 al 2012);

« foto riguardanti gli esperimenti, erosione, vegitag (dal 1976ad
0ggi);

+ foto aeree del 1975, 2000, 2005;

* pubblicazioni; report interni, poster e presentazia convegni,
mappe.

3. Le attivita didattiche

Le esperienze didattiche relative al bacino deli&le/della Gallina sono
iniziate grazie all'intuizione, della responsabité ricerca per il bacino
sperimentale, Franca Maraga (CNR-IRPI) che ha pssm@li eventi didattici
a chiusura del progetto Cnr RSTL560, riconosceridppbrtunita di dare
divulgazione educativa alle ricerche di campo cdtedpel territorio montano
del Torrente Marchiazza. Si & generata attraversestq iniziative una
rafforzataconoscenza dell'ambiente e delle suersgs@nche per sviluppare
senso di identita, di appartenenza e di rispettal peoprio territorio. In questo
obiettivo & stato fondamentale il coinvolgimentoll'mgervento didattico
comuni e enti locali (associazioni locali e Congporize finalita didattiche dei
progetti didattici effettuati a partire dal 200&scstate:

e promuovere la conoscenza della modalita di racoditaati ambientali
anche attraverso lo sviluppo della conoscenza dstgimenti di misura
utilizzati nel bacino di ricerca (come funzionanclee dati forniscono)
ponendo I'attenzione sull'utilita della ricerca sip@entale e sul concetto di
variabilita e I'attendibilita dei dati per avviciragli studenti ai temi della
ricerca e per comprenderne la loro utilita;
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« sviluppare la conoscenza dei temi relativi al cidédl'acqua (eta, quantita
e qualita), all'ecosistema (in particolare queltmaatico) e alle relazioni
tra i diversi elementi naturali, la biodiversitaidaloindicatori;

e incentivare la partecipazione degli alunni ad &iixe riguardanti
'ambiente e a favorire azioni coerenti con l'ado® di comportamenti
responsabili dal punto di vista ecologico.

Dal 2010 al 2013 si sono realizzati tre progettiadfici in tema ai processi
idrologici delle acque superficiali per promuovdtiateresse per la ricerca
locale applicata all'idrologia e la conoscenzaettiva degli ambiti territoriali
di appartenenza rivolti a scuole locali (alla seugrimaria e agli Istituti
superori). In totale si ha avuto la partecipazialell classi con circa 240
studenti e una trentina di docenti. La partecipaazida parte degli alunni & stata
notevole ed hanno diffuso il loro entusiasmo per“vllore dell’acqua”
dimostrando grande interesse per la ricerca sficenti ricercatori, insegnanti
e genitori. Attraverso queste attivita didatticheajunni hanno compreso che
loro stessi, in prima persona possono tutelareislarsa acqua e I'ambiente
attraverso azioni quotidiane e comportamenti resgloifi di rispetto della
natura. Il bacino di ricerca “ha preso vita” ingatesi nel contesto della
comunita locale come una realta percepita utitamortante alla collettivita.

Questi progetti hanno coinvolto tre soggetti: IRFNR (i ricercatori, il
personale e gli incaricati esterni di ricerca)steiole (docenti ed alunni delle
scuole elementari di Rovasenda, Olcenengo, Lozeoldstituto superiore
IPSSAR di Gattinara) e gli enti locali (comuni es@siazioni). Con l'apertura
della sala sulle ricerche del bacino della Valldlad&allina nel Museo del
Bramaterra si vuole dare nuovo impulso all'educagie alla sensibilizzazione
della popolazione e il piccolo bacino si proponedilientare un “laboratorio
all'aperto” per la didattica sia scolastica che emtri di ricerca ad alto livello.
Il Dipartimento di Scienze della Terra e dellAmbie dell’'Universita di Pavia
sta sviluppando una piattaforma integrata per undlistdegli aspetti ecologici
(qualita dellambiente e delle acque), ambientgédmorfologici, pedologici,
geologici), biologici (vegetazionali, faunisticijcieologici-culturali nel bacino
del T. Marchiazza e dell'area della Baraggia Vdesel e Biellese (terra di
risaie) per creare una relazione tra collina e yiare ciclo dell'acqua rispetto
alle risorse del territorio e alla loro valorizzaze.

4. Il paesaggio e le produzioni agricole

Le aree boscate sono concentrate in prevalenza meltte collinare
prealpina e vengono utilizzate principalmente papgrovvigionamento di
legname. Nelle colline prelpine sono invece disiitibla maggior parte dei
vigneti. Nella prospiciente zona di pianura, € madliffusa la risicoltura. La
produzione del vino e del riso costituiscono i guati di forza dell’agricoltura
della zona.
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| principali vini della zona sono il Bramaterranei DOC che si ottiene da
vitigni Nebbiolo, Croatina, Bonarda e/o Vespolird| Gattinara, chei ottiene
da vitigni di Nebbiolo.

Vicino ai centri abitati, a raccordo tra prealpip@nura ultimamente si
stanno sviluppando delle attivita agricole orticeléi frutteto. Nell'area ovest
di Lozzolo vi & un'area con pitl di un Kroorrispondente all’attivita estrattiva
mineraria delle argille.

Nelle aree agricole della pianura & presente utte fagnatela di siepi e
filari di pioppeti, omogeneamente distribuita anfioi dei terreni. Tale rete,
attraverso i corridoi ecologici tra differenti aneaturali in cui si “muovono” la
fauna e la flora spontanea, si comporta come geava di biodiversita.

Le colture presenti, riconducibili soprattutto aiisicoltura, sono localizzate
prevalentemente nella parte meridionale del badetia Marchiazza. Le
varieta di riso tradizionalmente coltivate sono @b, Baldo, Balilla,
Carnaroli, il Vialone Nano e S. Andrea. La coltia® del riso nel tempo si €
spinta sempre piu prossima alle colline grazie gléande disponibilita di acqua
determinata da quattro grossi invasi artificiali sé Ignaga, Dolca e
Rovasanella). (bisogna dimostrarlo e in ogni modio credo che sia necessario
dirlo).

Tra le aree protette della zona vanno segnal&arito Naturale del Fenera
(in riva sinistra Sesia), il Parco delle Lame dedsi@ (nella parte piu
meridionale del territorio) e la Riserva naturatentata delle Baragge.

5. Il museo del Bramaterra

Il museo, ubicato nel comune di Casa del Bosco,ftardone di Sostegno in
provincia di Biella, custodisce e valorizza la oudt e il paesaggio del
Bramaterra attraverso I'esposizione di documenteziartografica, fotografica
e antichi strumenti di lavoro vitivinicolo. Essosdone di una sala di
esposizione dei materiali scientifici sul bacindlal&/alle della Gallina tra cui

il plastico in scala della trappola dei sedimefdi,strumentazione storica e
campioni dei sedimenti e raccolte dati. Da un seatche parte in prossimita
del museo si raggiunge attraverso un paesaggicolti la tagliafuoco che
conduce in circa 30 minuti, verso lo spartiacqueidentale del bacino della
Valle della Gallina. La nuova sala del museo deadiedle ricerche scientifiche
del bacino di ricerca integra le conoscenze deitéeio e ne valorizza le

peculiarita paesaggistiche-pedologiche che hanreon rpregiato il vino

Bramaterra. Tale sala ha la finalita di aggiungemnsapevolezza alla
popolazione locale della pregevolezza del paesaggwvicinare la gente ai
temi della ricerca.
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6. Risultati e sviluppi futuri: un laboratorio all’ aperto
dedicato al suolo e al paesaggio con il contributdel terzo
settore

L'interesse degli Enti locali per la valorizzaziodel paesaggio e dei suoi
prodotti agricoli si & formalizzato a novembre 2Gitraverso la disponibilita
di un locale presso I'ecomuseo del Bramaterra Ipaoriferimento di materiali
scientifici relativi alle ricerche avvenute nel baxdella Valle della Gallina nel
trentennio 1982-2012 grazie alla collaborazionel@&I -CNR di Torino e del
suo personale.

Tale conferimento, frutto di mesi di lavoro, & stanche un omaggio alla
dott.ssa Franca Maraga, che ha dedicato la vitasalidio processi idrologici
delle acque superficiali legate al dissesto idrémgioo, precocemente
scomparsa all'inizio del 2014 e prima promotricd’éeento, in vista di una
diffusione della conoscenza a partire dalle scuole.

A partire dal 2014 si & discussa l'opportunita chrpuovere il museo del
Bramaterra, con la nuova sala delle ricerche sdedito idrogeologico in Valle
della Gallina che verra inaugurata a primavera 20&fraverso la
contemporanea creazione di un “laboratorio all'sgeper un apprendimento
collaborativo e di diffusione scientifica, dedicatiosuolo e al paesaggio.

La proposta, coordinata dal DISTA dell’'Universita Bavia, nel 2015
riguardera non solo il territorio del T. Marchiazzaa anche quello
interprovinciale (BI-VC-NO) della bassa Valsesiajnvolgendo gli enti e le
associazioni locali, i consorzi e le eccellenzecadg sul territorio.

Il laboratorio all'aperto consta di una solida baseentifica costituita dal
bacino della Valle della Gallina che negli annidw@umulato conoscenze sul
territorio e si inserisce nel paesaggio agricoldl'ateellenza del vino
Bramaterra. In occasione del il 2015, anno mondialesuolo proclamato dalla
FAO, si & deciso di promuovere il paesaggio atnswve suoli e le nostre
eccellenze agricole, prodotti della terra. Il suéld’elemento base da cui il
prodotto riceve le caratteristiche di qualita egiwe Senza il suolo, i prodotti e
quindi anche il nostro cibo non avrebbero quelleattaristiche qualitative
organolettiche.

In accordo con gli Enti locali si sono individudis aziende agricole di
eccellenza con cui svolgere eventi informativiatiiti, culinari, escursionistici
su paesaggio e prodotti locali con “filo conduttaitesuolo. | partner FAO del
progetto si inseriscono in un calendario di eventi tema prodotto-suolo-
paesaggio in lingua italiana e inglese (es. visitgorofili pedologici nelle
aziende, escursioni eno-gastronomiche, eventi titapromossi dal museo
del Bramaterra e dalla FAO a partire dall'inaugioae della sala delle
ricerche del bacino della Valle della Gallina (cheverra a primavera).
Assieme a guide escursionistiche e turistiche sosadividuati percorsi eno-
gastronomici e con l'aiuto di tour operator si sooanizzati “pacchetti
turistici” con il coinvolgimento di strutture riddte e mezzi di trasposto locali.
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L’Istituto Alberghiero di Gattinara ha contribuitoon i suoi studenti alla
creazione di momenti di degustazione dei prodottl.

La scelta del Museo del Bramaterra come “Ente d@jok stata
determinata dalla presenza della nuova sala musaHéericerche scientifiche
di eccellenza e per tale motivo si sono identiicaedi “polo” dislocate sul
territorio che possano ospitare gli eventi. Si euiml questo modo creare una
percezione di un senso di unita ed identita deltéeio piu vasto della bassa
Valsesia (dalle prealpi alla pianura) facente phessa del bacino idrografico
del Sesia in un contesto di rilevanza scientifioebeentale.

Gli enti direttamente coinvolti del territorio BISNO hanno dimostrato
grande interesse nel progetto, in particolare iwandi Lozzolo e di Sostegno
sul cui territorio ricade il bacino della valle BeGallina.

Gli obiettivi sono duplici: creare una "rete" di tiémssociazioni di
eccellenza (in un’ottica non solo nazionale) chanai operativi nella
promozione del territorio sia nel breve che nelglutermine anche nell’ottica
di partecipazione ad eventuali futuri bandi digpjo del territorio; creare una
sinergia tra universita e realta locali allo scagmlo sviluppo del territorio
attraverso I'apporto della ricerca scientifica “gpg risultato di collaborazione
tra diversi enti di ricerca.

Per quanto riguarda la ricerca, si vuole in paldie sviluppare, attraverso
I approccio della Critical Zone (CZ), un quadrastito per gli studi integrati
del ciclo dell'acqua e sua relazione con con terrana e risorse biotiche in
prossimita della superficie (Lin., 2010) che silie@era anche attraverso la
creazione di una rete per I'armonizzazione delieitt di ricerca in altri bacini
sperimentali e la promozione la condivisione dei diedati raccolti e un
rafforzamento della relazione con ERB..

| bacini di ricerca rappresentano infatti scaleodganizzazione naturali
dell'ecosistema acquatico-terrestre per quantoari i cicli atmosferici e
energetici e sono rappresentative degli ambientioggci e geomorfologici
regionali. E si posssono configurare come ossefivaéw una vasta gamma di
ambienti climatici, ecologici, geologici e fisiodi@ nel contesto di impatti
umani e climate change.

Di conseguenza, il bacino idrografico ha la scdlatia per un avanzamento
significativo nella nostra comprensione del cictivologico, ma anche dei
bilanci energetici, di carbonio e di massa. Si pdev di comprendere le
complesse interazioni che regolano 'habitat e déierminano la disponibilita
di risorse che sostengono la vita, tra cui la dgaatiell’acqua e la nostra
produzione alimentare.

Per il futuro € auspicabile migliorare la conos@edella ricerca, ma anche
le opportunita di didattica legate al bacino. Itin@ & adatto a sviluppare una
formazione mirata ed efficace di Scienze della & soggetti a diverso livello.

Il bacino valorizzato didatticamente, pud essera tsorsa per lo sviluppo
locale. Chi vive nel bacino e nelle sue prossinsg&comprende I'importanza
delle attivita scientifiche in esso svolte diviet@nsapevole e orgogliose della
ricchezza del loro patrimonio naturale potendo anéingere da volontari
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dell'osservazione scientifica e quindi parte ingege di azioni di citizen
scienze. | piccoli bacini per la loro gestione mtifica spesso richiedono un
grande impegno umano e finanziario, ma possonontiive una risorsa e un
occasione per il territorio in cui si trovano geaall'individuazione dei benefici
per l'intera comunita (locale e scientifica) tah diustificare la loro attivita e
mantenimento.
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Esigenza energetica della collettivita vs. salva-
guardia del suolo agricolo e tutela paesaggistita:
caso del solare termodinamico in Basilicata.

di D. Cancellara e M. Pasquina

Riassunto

Le politiche energetiche ambientali dell'Unioneanea (UE), caratterizzate i-
nizialmente dalla strategia “20-20-20" per I'anr@2@ ed oggi dai nuovi obiettivi
“40-27-27" per I'anno 2030, prevedono: la riduzial® gas serra rispetto al 1990;
la diffusione delle fonti rinnovabili e il miglioraento dell’efficienza energetica.
L'Associazione Intercomunale Lucania confederata Boo Natura, affiancata dal
Coordinamento “Salviamo il Paesaggio” del VultureltoA Bradano e
dall’Associazione A.Mi.C.A. della Regione Basiliaa® in prima linea nell’azione
di sensibilizzazione volta a far comprendere leamigdel proprio sostegno alle
politiche energetiche ambientali del’UE e la piiaprontrarieta al raggiungimento
degli obiettivi comunitari scarificando il suoloramplo e il paesaggio.

Nel lavoro si illustra il caso di una centrale testfettrica ibrida, denominata
solare termodinamico, della potenza di 50 MWe ctevgde I'utilizzo di 8.640
specchi parabolici, 9.000 trivellazioni per i pdiifondazione, 2.100 tonnellate di
olio diatermico, 4 caldaie per la combustione & gaetano. Impianto alimentato
da fonte rinnovabile solare nonché da fonte noareaton rinnovabile, quale il gas
metano, e sottoposto alla Direttiva Seveso llluamfo attivita a rischio di inciden-
te rilevante con emissioni di inquinati in atmosfeProgetto associato ad un parti-
cellared’esproprio per acquisire una superficie agricolaltle 226 ettari di terreni
agricoli ed irrigui al di sopra di una rilevantdda acquifera a pochi metri dal pia-
no campagna. Nel lavoro si analizza nel dettagiomnsumo di suolo e i potenziali
danni al paesaggio, quindi allambiente, quinda aihlute.

Parole chiave energie rinnovabili, paesaggio, consumo suol@alyr.

Summary

" Dipartimento di Strutture per I'lngegneria e I'Aitettura, Universita degli Studi
di Napoli “Federico 11”,donato.cancellara@unina.it, pasquino@unina.it.
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EU’s environmental policy, characterized initially the strategy "20-20-20"
for the year 2020 and today by new targets "40-27f@r the year 2030, include:
reduction greenhouse gas emissions compared tg #89@iffusion of renewable
energy technologies and the improve energy effagien

The Intercomunale Lucania Association confederdth ®ro Natura, flanked
by the Coordination “Save the Landscape” VulturéoABradano and A.Mi.CA
Association of the Basilicata region, is at theefoont to make people understand
the reasons for its support to EU’s environmentalicy and its opposition to
achieve the EU objectives sacrificing the agriaaltsoil and the landscape.

In the work we have been analyzed the case of aichyower plant, called
concentrating solar thermal power (CSP), charadrby an electric power of 50
MW, 8.640 parabolic mirrors, 9.000 drilling for geéoundations, 2.100 tons of
diathermic oil and 4 boilers for the combustionnedthane gas. Plant powered by
solar energy and natural gas, is an activity sulife@ specific safety regulations
because at risk of a major accident and also hassiems of pollutants into the
atmosphere. The industrial project includes to aegan agricultural area of over
226 hectares of farmland and irrigation above aomafuifer a few meters from
ground level. In the work, we have been analyzedeitail the land consumption
and the potential damage for the landscape theréforthe environment therefore
for the health.

Key words: renewable energy, landscape, land consumption.

1. Introduzione

Le politiche energetiche ambientali dell’'Unione apea (UE), caratterizzate i-
nizialmente dalla strategia “20-20-20" per 'ann@?® ed oggi dai nuovi obiettivi
“40-27-27" per I'anno 2030, prevedono: la riduziales gas serra rispetto al 1990;
la diffusione delle fonti rinnovabili e il miglioraento dell’efficienza energetica.
Cosi come dettagliatamente riportato in uno stailiAssociazione Amici della
Terra (Filippiniet al, 2014), con riferimento al Paese Italia e all'a@d.3, le e-
missioni di gas serra sono diminuite di circa i¢d Gispetto al 1990 in relazione ad
un obiettivo generale per I'UE del 20% per il 20RDpenetrazione delle fonti rin-
novabili nei consumi finali di energia ha raggiumioca il 14,5%, rispetto ad un
obiettivo 2020 fissato dall’'UE, per I'ltalia, al % e portato al 20% dalla Strategia
energetica nazionale (Sen); il consumo di energragria (utilizzato come indica-
tore per l'efficienza energetica) € stato carat#ato da una riduzione del 25%
(superiore a quella del 20% fissata come obiet®®20 dalla UE) rispetto ai con-
sumi previsti dallo scenario di riferimento indicatalla UE. Recentemente € stato
raggiunto I'accordo sulla proposta di un pacchettma-energia per il 2030 che
prevede obiettivi pill impegnativi rispetto ai prdeati: un taglio vincolante del
40% delle emissioni di gas serra rispetto al 19@0consumo di energia di almeno
il 27% affidato alle rinnovabili ed una riduzioneld?27% il consumo di energia
primaria.
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Inoltre, la Commissione Industria e dell’Energid Barlamento europeo ha ap-
provato, in data 24 gennaio 2013, la Beergy Roadmajf2050 quali linee pro-
grammatiche che delineano le strategie per la deo&@zazione del settore ener-
getico con I'obbiettivo principale di azzerare taigsioni di CQ entro il 2050

Per quanto importante ed urgente sia la riduzioziegds serra, la diffusione
delle fonti rinnovabili e il miglioramento dell’affienza energetica, altrettanto rile-
vante dovrebbe essere considerata la salvaguatsadio agricolo e la difesa del
paesaggio, quindi dell'ambiente, quindi della saldei cittadini.

Purtroppo, in diverse regioni d’ltalia, si € assisal rilascio di titoli autorizza-
tivi, ai sensi dell'art. 12 del d.lgs. n. 387/20Q%r la realizzazione di mega im-
pianti alimentati da fonti di energia rinnovabileER), in aree verdi, con la conse-
guente e strumentale adozione di variante urbaaijstia terreno agricolo ad indu-
striale, al momento dell’'ottenimento dell’Autorizzane Unica. Tra gli impianti
alimentati da fonti di energia rinnovabile rientoaanche gli impianti solari a con-
centrazione (Eclet. al 2007). Trattasi di impianti che occupano, gemeeaite,
estese superfici con significativi impatti sul peggio e sul’ambiente. Proprio
quel paesaggio e quell’ambiente le cui esigenzeitdla sono spesso subordinate
all'interesse economico privato indiscutibilmengégdto ad una incentivazione sta-
tale particolarmente generosa dettata dal D.M. Adlé&2008 modificato daD.M.

6 luglio 2012. L'Associazione Intercomunale Lucao@nfederata con Pro Natura,
affiancata dal Coordinamento "Salviamo il Paesdgde Vulture Alto Bradano e
dall'Associazione A.Mi.C.A. della Regione Basiligaé in prima linea nell'azione
di sensibilizzazione volta far comprendere le ragael proprio sostegno alle poli-
tiche energetiche ambientali del’'UE e la proprmitarieta al raggiungimento de-
gli obiettivi comunitari scarificando suolo agriooé paesaggio. L'’Associazione si
oppone al rilascio del titolo autorizzativo di ungianto FER a concentrazione so-
lare, denominato "solare termodinamico” (Pitz-Peiakl, 2012), alle porte del
Comune di Palazzo San Gervasio in provincia di fxatelmpianto della potenza
elettrica di 50 MW, alimentato da fonte rinnovatstdare nonché da fonte non so-
lare non rinnovabile, quale il gas metano, e sotttpalla Direttiva Seveso I, in
quanto attivita a rischio di incidente rilevantenamon trascurabili emissioni di in-
quinati in atmosfera. Progetto che occuperebbesuparficie di oltre 226 ettari di
terreni agricoli ed irrigui collocati al sopra daarilevante falda acquifera a pochi
metri dal piano campagna. Impianto ibrido che pdeviutilizzo di 8.640 specchi
parabolici, 9.000 trivellazioni per i pali di formlane a sostegno dei collettori sola-
ri, 2.100 tonnellate di olio diatermico utilizzatome fluido termovettore, 3 caldaie
per la combustione di gas metano utilizzate peicasge un funzionamento in
continuita. La tecnologia a cui ricorre I'impiargolare termodinamico, previsto in
Regione Basilicata, si basa sullo sfruttamento’etedrgia termica recuperata dal
sole che viene trasformata in energia meccanicge@essivamente in energia elet-
trica. Trattasi di un impianto a collettori parabblineari (parabolic trough tra-
mite i quali viene concentrata la radiazione sotayamale diretta su un tubo rice-
vitore posto sulla linea focale del collettore in scorre un fluido che riscaldando-
si permette di generare vapore ad alta pressionalipgentare il ciclo termodina-
mico (v. Priceet al, 2002). Differentemente da un impianto a tecn@dgtovol-
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taica (FV), basato sull'utilizzo dell'irraggiamensolare diretto e diffuso, il termo-
dinamico a concentrazione (CSIencentrated Solar Powgrha bisogno di ele-
vati valori di irraggiamento solare normale diretiaN| - Direct Normal Irradia-
tion).

Si comprende il perché sia auspicabile I'istallagiai tali impianti in terreni
desertici in cui € possibile far affidamento advetée valori di DNI con
I'occupazione di estese superfici senza arrecamaidal’agricoltura. In un autore-
vole lavoro scientifico, discusso nella ConferenzandialeSolarPaces Conferen-
ce Berlin(Trieb et al, 2009), viene precisato che la tecnologia solatereentra-
zione (CSP), come quella termodinamica con captasmabolici, trova applica-
zione nelle regioni aride e con una radiazionersdliiretta annua (DNI) compresa
tra i 2.000 e i 2.800 kwWh/mz a fronte del valorérdiggiamento medio annuo pre-
visto dal Piano di Indirizzo Energetico Ambientadiella Regione Basilicata
(P.I.LE.A.R.) di soli 1.460 kWh/m? (pari a 4 kWh/gi#grno). Alquanto discultibili
sono le ragioni per cui la Basilicata si sia dotditan Piano in cui viene inserito un
valore di irraggiamento corrispondente ad un DNHe®io che non consentirebbe
il funzionamento, in continuita e sicurezza, diiompianto puramente solare a tec-
nologia termodinamica con un livello di efficienzgionevoli.ln aggiunta, la stes-
sa ENEA Fontanella et al.2011) afferma che «ll solare termodinamico siaa/
diventare una tecnologia commerciale in grado die dsignificativi contributi
all'approvvigionamento energetico mondiale. Presanta serie di caratteristiche
interessati (...) e consente di valorizzare terrem altrimenti utilizzabili, come le
aree desertiche, le aree industriali dismessedistariche esaurite». Dallo studio
delle cartografie di irraggiamento solare, la Ragi®asilicata non sarebbe idonea
ad accogliere un impianto solare a tecnologia pardentermodinamica, motivo
per cui e previsto, nel caso di specie, l'affianeato di caldaie per la combustione
annua di oltre 7.700.000 Nmc di gas metano (v. Back, 2002).

Ll T R S h s
Fig. 1 — Impianto termodinamico Shams 1 realizzetbdeserto di Abu Dhabi (Emirati A-
rabi Uniti) — 100 MWe.

2. La componente paesaggistica

I Comune di Palazzo San Gervasio presenta un&@are e suggestiva con-
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formazione orografica “a balcone” che le conferisoa posizione strategica dalla
qguale poter osservare la sottostante piana prascelia societa proponente
I'impianto termodinamico. Una posizione dalla qualpossibile godere di un pae-
saggio che verrebbe irrimediabilmente compromesdia groposta progettuale in
questione, disattendendo quanto indicato dall’a. comma 7 del d.lgs. n.
387/2003 nonché dall'attuale orientamento giuridpnziale e dal giudizio piu
volte affermato dalla Soprintendenza per i Benihitettonici e Paesaggistici della
Regione Basilicata. Quella Soprintendenza che aagdenziato le notevoli criti-
cita paesaggistiche nell'occupare un’area agrictialtre 226 ettari, tramite mi-
gliaia di captatori parabolici (SCE), migliaia divellazioni per la realizzazione di
pali di fondazione e I'asportazione di 1.000.000per I'intera area corrispondenti
ai primi 50 cm dell'area d’intervento quale orize®rsuperficiale di particolare
pregio per la sua elevata fertilita. Nella relaBdecnica avente ad oggetto «Danni
al Suolo in caso di realizzazione di un abnormeiamio per la produzione di e-
nergia elettrica da fonte rinnovabile con tecndogplare termodinamica di poten-
za elettrica pari a 50 MW ricadente in agro di B4RZ)», redatta con la collabo-
razione delgeo-pedologo Prof. Sergio Vacca,lejge: «L'asportazione totale del
suolo costituisce un danno rilevante anche sotpdfilo genetico, oltreché fun-
zionale, diminuendo la pedodiversita (...) pur aggendo “terra” per ripristinare
la fertilita agricola, non si riuscirebbe a ricredrmicrosistema di scambi gassosi e
idrici esistenti al momento dell'alterazione (a.)questi “inconvenienti”, seppure
gravi perché perpetuati nel tempo, si aggiungot dil gravita estrema quali la
cementificazione, I'impermeabilizzazione, la contaazione e I'asportazione che
“uccidono” completamente il suolo». Allo stravolgimento dedtamponente pae-
saggistica si aggiunge l'esistenza del vincolo istpaal Torrente Marascione che
divide in due parti I'impianto. Un corsa d’acqudefato, ope legis dall’'art. 142
comma 1 lett. c) del d.lgs. n. 42/2004, al pari Hetso Marascione interferente
con il cavidotto quale opera connessa dell’'impianto

s

Fig. 2 — Inquadramento territoriale dell'impiantertmodinamico con il Torrente Marascio-
ne che “taglia in due” I'area d'impronta dell'ins@mento industriale.
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Fig. 3 — Dimensioni dell'impianto termodinamicoegritorio circostante.

Un paesaggio caratterizzato da un suolo di pagiegbregio definito, nella re-
lazione tecnica precedentemente menzionata, #soesa di valore primario, al
pari dell’aria e dell’'acqua (...) il suolo si cogdira come un “corpo naturale” che
rappresenta la “pelle viva” del pianeta Terra etitente fondamentale del pae-
saggio che a sua volta rappresenta la parte w&lWantero territorio. Il suolo, cosi
come il territorio, & un bene esauribile formaiasiempi molto lunghi e, come ta-
le, deve essere protetto dalle continue e devastamicce speculative rispettando
le sue specifiche funzioni».

Fig. 4 — Conformazione orografica “a balcone” del @ane di Palazzo San Gervasio con il
Castello Marchesale (domus federiciana) quale putitsservazione strategico sull'intera
piana.
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S 7 2\ /\ «\
Fig. 5 — Conformazione orografica “a balcone” conGhstello marchesale quale punto
d’'osservazione strategico sull'intera piana. fofach. M. R. D’Ambrosi.

Inoltre, con specifico riferimento al suolo cointwldal progetto, si precisa
che: «l suoli dei territori comunali interessatpapengono a pedotipi come i Mol-
lisuoli ed i Vertisuoli geneticamente peculiari djuelle formazioni geo-
morfologiche che caratterizzano gran parte dell'&pmno meridionale, questi pe-
dotipi, come affermato in precedenza, costituiscamgatrimonio genetico raro, di
uno straordinario ecosistema, irriproducibile atala della vita umana. Di piu, si
tratta di suoli che presentano una suscettivitd'pgricoltura (classi | e 1l dLand
Capability) estremamente elevata.

La piana interessata ha una notevole estensiopecedtornata da sistemi col-
linari che la delimitano creando un’unita di paegaglel tutto singolare e sugge-
stivo facente parte della Fossa Bradanica. La snformazione la rende parte es-
senziale di un paesaggio con conformazione adearfit. La profondita e fertilita
del suolo, la capacita idrica utile e la capacitéasinpo e le precipitazioni, pur nel-
la media delle condizioni regionali, contribuiscaaonantenere uno stato di igrofi-
lia che rende tali terreni altamente produttivitdiritorio conserva un sistema di
canalizzazioni di drenaggio per limitare i fenoménasfissia radicale e favorire lo
scorrimento delle acque in surplus. La piana, eosula caratteristica unita di pae-
saggio, pud essere compromessa da opere induatta@tiente impattanti ed inva-
sive che annienterebbero sia I'unita paesaggistacta potenzialita produttiva che,
oltretutto, non puo essere vista esclusivamenta dehensione temporale attuale,
ma necessariamente sulla prospettiva almeno di anedhine, tenendo conto
dell'utilizzo piu che millenario dei suoli agricadienza che il sistema abbia perso di
valore in fertilita, composizione floristica e prgtivita. Le modificazioni che de-
terminerebbe l'impianto termodinamico comprometibero la fertilita dei suolo,
anche in un’ipotetica futura dismissione dell'impuia.

All'inosservanza della normativa vigente, in maaedi tutela del paesaggio, si
aggiungono altre criticita direttamente collegatia @omponente paesaggistica.
Con la realizzazione del progetto si verrebbe &tagsi un nuovo ecosistema “an-
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tropizzato” immerso in un ecosistema agricolo tsaimo pregio, comportando un
non trascurabile peggioramento dello stato ambliefpi@esaggistico dei luoghi
nonché della loro produlttivita sia in termini qutattvi sia in termini qualitativi.

L'intervento, a livello di ecosistema, presentavate probabilita di arrecare
danni ambientali/paesaggistici provvisori e pernmiineon alterazioni nella strut-
tura spaziale degli ecosistemi esistenti e consgpgperdite di funzionalita ecosi-
stemica complessiva. L'impatto visivo dellimpiantola variazione cromatica ri-
spetto al paesaggio circostante, nella fase diezant nella fase finale di esercizio,
e tutt’altro che trascurabile sia per la posizided’area sia per le non trascurabili
altezze delle opere civili sia per la selva di appehiature elettriche. Le criticita
paesistico-ambientali si accentuano per la visébitlal centro urbano di Palazzo
San Gervasio dai svariati punti panoramici del coendi Palazzo San Gervasio.

L'area prescelta, per le caratteristiche geomodialee dei luoghi, rappresenta
un sito con ricadute rilevanti sul paesaggio peprivisione di opere che risulte-
rebbero visibili in maniera significativa da puptinoramici del centro urbano e da
strade panoramiche che sottendono ampi bacini lvidaiaquali € possibile perce-
pire aspetti significativi del contesto paesaggastli riferimento.

Di non minore importanza la vicinanza del perimedal'impianto termodi-
namico con il confine appulo-lucano, inferiore 802m, e la necessaria valutazio-
ne degli effetti transregionali (Regione BasilicatdRegione Puglia) non solo in
termini di immissioni di inquinanti in atmosferaamanche in termini di effetto pa-
esaggistico. Infatti, I'effetto paesaggistico, casime ['effetto delle emissioni in
atmosfera, ricade in un raggio d’azione di grarglusuperiore ai modesti 200 m
interessando abbondantemente anche la limitroféoRedPuglia inseguito al signi-
ficativo impatto sul territorio pugliese che sarebibteressato da un depaupera-
mento delle bellezze panoramiche. Insufficientir g@ notevole estensione
dellimpianto paragonabile a quelle del limitroferdro abitato di Palazzo San
Gervasio, le misure previste per eliminare o ridugli effetti sfavorevoli. Tali in-
terventi sarebbero del tutto palliativi ai fini Bemitigazione dell'impatto visivo ed
insufficienti al fine dell'inserimento, nel contespaesaggistico, dell'impianto. Cio
e principalmente connesso alla notevole estensi@herogetto, alla irrazionale
scelta del sito e quindi all'impossibilita di bygsare i problemi di impatto pae-
saggistico/ambientale.

3. Orientamento giurisprudenziale in materia di pasaggio

E ben noto che la nostra Costituzione & stataitagpal mondo a porre la tute-
la del paesaggio tra i principi fondamentali dStato (art. 9 Cost.).

Secondo la condivisibile interpretazione del P&#lvatore Settis «la tutela del
paesaggio concorre alla formazione della noziorendhiente come valore costitu-
zionale primario convergendo con la tutela dellatsacome fondamentale diritto
dell'individuo e interesse della collettivita (a@2 Cost.)». Ed inoltre, & possibile
«affermare con forza il nesso primario fra paesaggambiente, che implica il le-
game, fortissimo fino alla coincidenza, fra tutéd paesaggio e tutela della salute,
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fisica e mentale. Una concezione come questa implssoluta identita di pae-
saggio e ambiente (nella sua eccezione piu amm@arciude ogni forma di vita
dagli uomini alle piante) (...) la Corte Costituzade ha forgiato la tutela dell'am-
biente come valore costituzionale primario combiltaim via interpretativa la tu-
tela del paesaggio (art. 9) e il diritto alla salgart. 32)». Da questa concezione
deriva il dover considerare necessariamente ilggggs un bene comune «la cui
priorita coincide con la responsabilita di suboadnad esso ogni interesse del sin-
golo, quando col bene comune sia in contrastox*i$S2013).

La tutela del paesaggio, nel nostro ordinamentddjao, &€ materia legislativa
di esclusiva competenza dello Stato rappresentdte 8oprintendenze, in qualita
di organi periferici del Ministero per i Beni e Adtivita Culturali (MiBAC), nello
specifico ambito territoriale di competenza e, tejela sua valorizzazione rientra
tra le materie soggette ad una podesta legislatmaorrente (art. 117 Cost.).

Di rilevante importanza, le pronunce della Cortstitozionale che, attraverso
una serie di sentenze, ha piu volte ribadito ihgipio secondo il quale la tutela pa-
esaggisticaprecede e comunque costituisce un limite agli imiteressi pubblici»
(cfr. sentenza del Consiglio di Stato n. 367/200Tncipio costantemente attacca-
to da svariati provvedimenti amministrativi nazibrearegionaliche puntualmente
hanno cercato di calpestare cid che in uno Statliridio non dovrebbe mai verifi-
carsi; la mancanza di recepimento delle decisiefiadCorte costituzionale. Deci-
sioni che dovrebbero essere rispettate piuttoso adstringere, puntualmente, a
ricorsi dinanzi a tribunali amministrativi per febadire cid che, in alcuni casi, si
fa finta di non vedere o si banalizza volutamehigatti, con la sentenza del Con-
siglio di Stato, Sez. IV, n. 2222, del 29 aprilel2@ stato ribadito chié «paesag-
gio € un bene primario e assoluto la cui tutelaevadente su qualsiasi altro inte-
resse giuridicamente rilevante, sia di carattetebpico che privato». E stato ricor-
dato che occorre abbandonare il concetto che assbgaesaggio un significato
meramente estetico di “bellezza naturale” poichéegge nella sentenza, «abbrac-
cia lI'insieme dei valori inerenti il territorio coarnenti I'ambiente, I'eco-sistema
ed i beni culturali che devono essere tutelatiloel complesso, e non solamente
nei singoli elementi che la compongono».

Inoltre, la valenza ambientalista del paesaggiodere essere esclusa dalla va-
lenza identitaria-culturale. Infatti, nella sentemiella Corte costituzionale n. 367
del 2007 si legge che il paesaggio, rappresentémemnorfologia del territorio»,
riguarda «l'ambiente nel suo aspetto visivo» e,seguentemente, I'oggetto della
sua tutela € costituito non solamente dalle «he#lenaturali», ma anche
«dall'insieme delle cose, beni materiali e loro pmsizioni» che insistono su un
territorio e ne determinano la conformazione stegeografica.

Anche la citata sentenza n. 367/2007, nel defithivalore costituzionale del
paesaggio, identifica il medesimo come un benemqmid» ed «assoluto». Parole
rilevanti poiché la qualifica di bene primario aedbe intesa nel senso di preva-
lenza del valore paesaggistico su interessi nontaleestessa portata sul piano co-
stituzionale e la qualifica di bene assoluto, ag@iwon a caso a quella di prima-
rio, pone la tutela paesaggistica, quale mater@uipetenza esclusiva dello Stato,
in una posizione gerarchica ckgrecedexe «comungue costituisce un limite» alla
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tutela degli altri interessi pubblici legati a ntéedi competenza concorrente quali
il governo del territorio, la valorizzazione deirbeulturali ed ambientali nonché il
trasporto, la distribuzione e la produzione di giger

Alla luce di quanto esposto non c’é@ dubbio che eblde respinto un qualunque
tentativo che cercasse di stravolgere la gerambstituzionale dei valori secondo
cui la tutela del paesaggio & un «valore primarassoluto»e come tale non pud
essere «subordinato ad altri valori, ivi compreselti economici» (cfr. senten-
za della Corte Costituzionale n. 151/1986).

E in questi termini che meglio si comprende il pérdaesaggio e Ambiente,
nella loro unita, devono essere considerati benittii da salvaguardare e tutelare,
e non profitto per pochi.

Tale concetto di unita tra Paesaggio e Ambienteatmiscontro anche nel re-
cente indirizzo del Ministero del’Ambiente e dellatela del Territorio e del Mare
affermatosi tramite apposita Circolare interpretatidatata 22 aprile 2013 e tra-
smessa a tutte le Regioni, nella quale si prevéae ger gli impianti di potenza
elettrica alimentati da fonti rinnovabili e supegad 1 MW, il Ministero dei Beni
e della Attivita Culturali e del Turismo (rappretao sul territorio regionale dalla
Direzione e dalle Soprintendenze) deve partecipHiistruttoria di VIA anche se
I'impianto non ricade in un’area sottoposta a i@l sensi della normativa vigen-
te. Quindi, la Soprintendenza per i Beni Architeito e Paesaggistici deve essere
invitata non soltanto nella Conferenza di Servizg anche nel Comitato Tecnico
Regionale Ambiente preposto ad esprimersi sullaitdalone d’'Impatto Ambien-
tale.

In definitiva, la tutela dell’Ambiente e del Paegage indubbiamente rivolta a
preservare i necessari equilibri delle condizidnvith e deve essere inquadrata in
tutta la sua complessita tenendo conto della ingprdibile unicita Ambiente-
Paesaggio e della sua incidenza sulla Salute e ssiturezza oltre che
dell'incidenza sulle conseguenti limitazioni altigita d’'impresa. Dovrebbe essere
del tutto evidente che Paesaggio e Ambiente deessere tutelati tramite combi-
nazione degli articoli costituzionali 9 e 32 oltche dell’art. 41 secondo cui
I'iniziativa economica privata € libera, ma non pgsere in contrasto con I'utilita
sociale e dell'art. 44 che associa il razionaleutsimento del Suolo, quindi
dell’Ambiente e del Paesaggio, al dovere di gararggui rapporti sociali. In con-
clusione: Paesaggio e Ambiente, nella loro uniépdo essere considerati beni di
tutti, da salvaguardare e tutelare, e non profitto pochi disattendendo la previ-
sione costituzionale volta a garantire I'equitaialec

Tuttavia, € noto che ogni previsione di salvaguardin puo svilupparsi oltre i
limiti che le assegna il legislatore statale. N&$a di specie del “solare termodi-
namico” si ricorda che il d.Igs. n. 387/2003, imt&ridel quale vengono rilasciate
Autorizzazioni Uniche per impianti alimentati fanfd di energia rinnovabile
(FER), con il suo art. 12 consente la collocazionarea agricola degli impianti
FER purché si tenga conto delle disposizioni inematdi sostegno del settore a-
gricolo, con particolare riferimento alla tutelaldebiodiversita, nonché del patri-
monio culturale e del paesaggio rurale. Proprid gaesaggio rurale alle porte del
Comune di Palazzo San Gervasio, con la sua suggestnformazione orografica
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“a balcone” sulla piana scelta dalla societa prepoa che interessa un suolo agri-
colo definito «patrimonio genetico raro, di uncasirdinario ecosistema, irriprodu-

cibile alla scala della vita umana» che verrebbien@diabilmente compromesso

disattendendo la citata disposizione normativapisolidato orientamento giuri-

sprudenziale e l'indirizzo piu volte ribadito daBprintendenza per i Beni Archi-

tettonici e Paesaggistici della Basilicata.

Di notevole rilevanza la recente sentenza del @tinsili Stato n. 5273/2013
con la quale si respinge il ricorso di un prodwdtdr energia elettrica da fonte rin-
novabile dando ragione alla Soprintendenza perni Bechitettonici e Paesaggi-
stici per le province di Lecce, Brindisi e Taraotee aveva formulato parere nega-
tivo sulla costruzione di serre FV, sostenendo eleppere di progetto consistenti
nella realizzazione di serre, locali tecnici, regme, per tipologia costruttiva, ma-
teriale, estensione, altererebbero il contesto gugpstico, prevedendo
linserimento di manufatti estranei allambito irtgsato, caratterizzato da zona
agricola, vegetazione autoctona e manufatti rurdlli@onsiglio di Stato da ragione
alla Soprintendenza che aveva negato l'autorizngzfmaesaggistica alla realizza-
zione di una serra in zona agricola anche se lm@decniche di attuazione del re-
golamento comunale prevedevano la possibilita dlizzare anche costruzioni al
servizio dell'agricoltura come le serre. Per i giudi una suprema magistratura
dello Stato, le valutazioni di carattere paesaggistono indipendenti, e comunque
prevalenti, rispetto a quelle di carattere urba&ose quindi, la Soprintendenza non
e condizionabile dagli strumenti urbanistici nedlza valutazione di compatibilita
paesaggistica dell'opera oggetto di autorizzazione.

Infine, & piu che mai rilevante affermare I'impdskia di by-passare un parere
di diniego della Soprintendenza per i Beni Architeici e Paesaggistici, qualora
venisse confermata la sua posizione in sede diegCemfa di Servizi, pena la nulli-
ta dell’Autorizzazione Unica rilasciata ai sensi dégs. n. 387/2003 (cfr. sentenza
del Consiglio di Stato n. 3039 del 23 maggio 20P2x. quanto illustrato, & del tut-
to evidente che il “solare termodinamico”, oggettaiscussione, risulta essere del
tutto fuori scala con il territorio rurale interess, la cui eventuale realizzazione
comprometterebbe le bellezze paesaggistiche cheblmmro irrimediabilmente
compromesse con un inevitabile decadimento dellanza identitaria-culturale
posta a fondamento della tutela del paesaggio.

4. |l suolo come serbatoio di C@

La strategia energetica, volta all'incentivaziorgllimpianti FER, pone la ri-
duzione delle emissioni di GGn atmosfera tra gli obbiettivi da raggiungere. -Tut
tavia, occorre affiancare, a tali obiettivi, andaenecessaria valorizzazione e sal-
vaguardia del suolo agricolo considerabile «il maggdeposito di carbonio terre-
stre e, insieme alla foresta, costituisce un et®s@ con un bilancio attivo in as-
sorbimento di CQ Il suolo agrario ha il potenziale piu alto di @tsmento di
CO,: un aumento dell'l% di C in un suolo con un inceswo netto annuo di 0,9
t/ha significherebbe, per un'area vasta come laneoViticola piemontese, la cre-
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scita in dieci anni dello stock di 20 M{Petrellaet al, 2005). All'elevato poten-
ziale di assorbimento di GQ@lel suolo agricolo, associato ad un incrementaann
di circa 1 t/ha, I'lstituto di ricerca dell'agridoira biologica FiBL Svizzera, attra-
verso l'analisi di svariati studi di ricerca, étstén grado di calcolare che i terreni
coltivati a biologico immagazzinano fino a 0.5 tetlate di carbonio atmosferico
in pit per ettaro all'anno. Quindi, I'agricolturaolbgica assorbendo piu GQ@li
quella tradizionale, pud aiutare concretamenteaghiungimento degli obiettivi
fissati dal protocollo di Kyoto.

5. L’agricoltura biologica e 'aumento della biodiversita

E noto il contributo dell’agricoltura biologica psostenere la biodiversita dei
terreni agricoli. Secondo il Prof. Kurt-Jirgen Higsgen (2014) I'agricoltura bio-
logica aumenta la biodiversita su terreni agriottie ad esserkenefica per la ric-
chezza di specie vegetali.

L'obiettivo prioritario dovrebbe essere quello diveaguardare la destinazione
agricola dei suoli agricoli cosi come la consereaeidella loro specifica biodiver-
sita-pedodiversita e la salvaguardia di tutte keamgricole interessate di colture
biologiche cosi come previsto dall'allegato 3 delcBeto ministeriale 10.09.2010
«Linee guida per l'autorizzazione degli impiantina@ntati da fonti rinnovabili»
che indica tra le aree non idonee alla collocazidinenpianti FER anche quelle
aree interessate da colture biologiche.

Considerare il suolo come serbatoio di£Iagricoltura biologica di notevole
importanza per 'aumento della biodiversita nontlaéle pratiche agronomiche in
grado di incrementare la capacita di fissazidalla CQ, rende ancor piu irrazio-
nale la collocazione di un impianto solare termadiito su una vasta superficie
agricola in cui, tuttora, & prevista un’estesaipaatell’agricoltura biologica.

6. Il land grabbing

In Europa si dibatte sull'inquietante problema ldeld grabbingche rappresen-
ta I'accaparramento della Terra per fini speculathgricoltori mobilitati per la
difesa della propria terra e I'accaparramento thsessuperfici agricole rappresen-
tano gli argomenti centrali di un nuovo rapportd lsamd grabbingpromosso dal
Coordinamento Europeo Via CampesmaaHands Off the LandBorraset al,
2013) e (Onoratel al., 2013). Inoltre, nello studio di Heyraud e Pasget14),
evidenziando che l'accesso alla terra éaild grabbingrappresentano questioni
cruciali, si riportata un’indagine sul fenomeno damisalto alla sua inquietante ed
allarmante diffusione anche in alcune regioni eaep spese di agricoltori e co-
munita locali con un impatto devastante sull’'amtses sul paesaggidlella disa-
mina trova spazio la sconcertante costatazionensectka quale anche in una mo-
desta regione come la Basilicata c’é il tentativdad diventale il fenomeno del
land grabbinguna realta, tramite la realizzazione di una céntsalare termodi-
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namica (ibrida) che prevede la sottrazione allegtura di centinaia di ettari di
terra.

Nel citato lavoro (Heyraud e Passetti, 2014) stisgeche i casi dand grab-
bing si verificano anche nel Sud dell’Europa dove maliesso gli investimenti in
energie rinnovabili si rivelano essere devastargigi per il territorio ed imper-
donabili tentativi di sciacallaggio del suolo ddfile come il costituente fonda-
mentale del paesaggio che a sua volta rappreseptate visiva dell’intero territo-
rio oltre che uno degli elementi fondamentali aebdslle memoria storia di un
luogo. Il suolo agricolo, cosi come il territorid,un bene esauribile formatosi in
tempi molto lunghi e, come tale, deve essere pootdlle continue e devastanti
minacce speculative rispettandone le sue specifioi@oni. Sempre pil spesso si
e volutamente distratti al punto tale da “non” rersil conto che gli agricoltori la-
vorano duramente per soddisfare le nostre esigerctes la Terra, ed il suolo in
generale, hanno un valore non rinnovabile da dgetwsamente preservare per le
future generazioni. Non condivisibili sono le ragiiche spingerebbero il voler de-
pauperare un'’intera area agricola anche quandffesiven, con particolare enfasi,
che la tecnologia solare a concentrazione, comiagieemodinamica con captato-
ri parabolici, presentano una auspicabile collamazinelle regioni aride (Triebt
al., 2009). Inevitabile I'esigenza di frenare la déffone di una malattia speculati-
va, chiamatdand grabbing la cui vittima € il suolo agricolo. Proprio quaiolo
che si ha il dover di preservare in quanto «bemsure» (Settis, 2013) e «risorsa
non rinnovabile che assicura funzioni importantiesicome la sussistenza alimen-
tare e la regolamentazione dei processi ambiealil suolo viene minacciato tal
funzioni vengono meno» (Enciclopedia Italiana Gectiani, 2014).

7. Conclusioni

E nostra convinzione che le risorse naturali gghésaggio sono un patrimonio
prezioso non rinnovabile e, in tale contesto, fegtura svolge un ruolo insostitu-
ibile anche nella conservazione degli equilibriunali e della stabilita del nostro
territorio. Un nuovo modo di vedere e considerapaésaggio € rappresentata dal-
la Convenzione europea sul paesaggio sottoscrii@eaze il 20 ottobre 2000 e
ratificata dall’ltalia con legge n. 14 del 9 germ&i006 che nell'art.1 definisce il
paesaggio «come parte di territorio, cosi comeréepita dalle popolazioni, il cui
carattere deriva dall’azione di fattori naturalb &mani e dalle loro interrelazioni»
e nell'art. 3 si prefigge lo scopo di promuoverestdvaguardia, la gestione e la
pianificazione dei paesaggi. Emerge con chiareazaohcezione del paesaggio
come un prodotto sociale e come bene dinamico, emglazionato all'azione
dell'uomo e quindi all’attivita agricola che ha iedutibilmente un ruolo rilevante.
Proprio quell'attivita agricola penalizzata da piohe energetiche male applicate e,
in alcuni casi, da indirizzi normativi male integpaiti che facilitano un’azione spe-
culativa sul nostro territorio tramite inopportuaonsumo di suolo agricolo. Quel
suolo che molto spesso viene calpestato, in nonmaipresuntgreen economy,
disattendendo quanto dettato dall'art. 12 commal7ddgs. n. 387/2003 che pre-
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vede il rispetto delle tradizioni agroalimentargl gpaesaggio rurale e della biodi-
versita.

Potendo definire il Suolo un bene comune non riabde, si ritiene necessa-
rio affermare il necessario rispetto di quantoatettlalla nostra Carta costituziona-
le (art. 9) indirizzata alla tutela del paesagdimeoa quanto previsto dall'art. 41
della Cost. secondo cui l'iniziativa economica ptav € libera, ma non puo essere
in contrasto con I'utilita sociale e quanto prewidall’art. 44 della Cost. che asso-
cia il razionale sfruttamento del Suolo al dovergatantire equi rapporti sociali
nonché quanto precisato dalla Convenzione EurogleRaesaggio che ricompren-
de entro la definizione di paesaggio tutti gli Speturali e rurali.

Inoltre, si ritiene necessario il non mostrasi miapjuanto evidenziato nella
Dichiarazione di Tirana, approvata a maggio dell2@1sottoscritta da oltre 150
rappresentanti di Istituzioni internazionali, tna Elnternational Fund for Agricul-
tural Development(l.F.A.D.), I'Association for Land Reform and Development
(A.L.R.D.), il Center for Agrarian Reform and Rural Developm@A.R.R.D.) e
la Food and Agriculture Organizatio(F.A.Q.). In tale Dichiarazione si afferma la
necessita di promuovere un accesso equo e sidartealg di promuovere lo svi-
luppo sostenibile e contribuire all'identita, lagdita e I'inclusione sociale. La Di-
chiarazione denuncia vigorosamente la praticaatmfiparramento della terra, de-
finito come «tutte le acquisizioni che non siansdia su un‘approvazione prelimi-
nare, libera ed informata degli utilizzatori detéara coinvoltb, e tutte le acquisi-
zione che «non siano basate su una valutazionasouttino impatti sociali, eco-
nomici e ambientali, o di genere; che non sianatvas una effettiva pianificazio-
ne democratica ed un monitoraggio indipendente alre sul coinvolgimento di
tutte le parti sociali».
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